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Abstract: 
This study aims to clarify the implications of the plea of unconstitutionality of laws and regulations raised before 

Jordanian courts, particularly in the context of an ongoing substantive case between the parties involved. The study 
will examine the rights and freedoms guaranteed by the Jordanian Constitution of 1952 and its successive amendments. 
The researcher employed a descriptive-analytical approach to address the concept of the plea of unconstitutionality. 
The study reached several findings, the most important of which is that the Jordanian legislator has strengthened the 
protection and preservation of rights and freedoms through the enactment of laws addressing the concept of pleading 
unconstitutionality, as reflected in both the Jordanian Constitution and the Constitutional Court Law. Additionally, the 
study found that the constitutional legislator introduced this supervisory tool without explicitly granting or prohibiting 
the supervision of abstention. This allows the judge of the substantive case to disregard legislative texts that violate 
the Constitution in the case before him without referring to the Constitutional Court in this regard. The study concluded 
with a series of recommendations, the most important being the necessity of amending the provisions of the 
Constitution and the Law on the Constitutional Court to limit the role of the Constitutional Court's oversight to 
examining the legality of the challenged law or regulation, without involving itself in the conditions and procedures of 
the incidental plea, which should remain within the jurisdiction of substantive courts only. 
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  الʲʸاكʤ الأردنॻة على حقʦق وحȂʙات الأفʙاد
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ʝʳلʸال:   
ʥ تॼعًا لʨجʨد دعȐʨ لʚهʙفʗ هʚه الʙراسة إلى بॽان الأثʛ الʺʛʱتʖّ على الʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة الʱّي تʛفع أمام الʺʴاكʦ الأردنॽّة، ول

حʘʽ اتॼّع الॼاحʘ  ) وتعʙیلاته الʺʱلاحقة،1952الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، الʱي ؗفلها الʙّسʨʱر الأردنيّ لعام (مʨضॽّɺʨة مʨʤʻرة بʧʽ أʛʡاف الʜʻاع على حقʨق 
ها أنّ الʺʛّʷع فʛؔة  الʴّɦلʽليّ؛ لʺعالʳة الʨصفيّ  الʺʻهج ّ̋ الʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة، وتʨصّلʗ هʚه الʙّراسة إلى العʙیʙ مʧ الʱّ̒ائج، ؗان مʧ أه
ن ʨ عʜّز حفȎ الʴقʨق والȄّʛʴات وصॽانʱها مʧ خلال الȄʛʷʱعات الʱي عالʗʳ فʛؔة الʙّفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄّة، في ؗلّ مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ وقان الأردنيّ 

ا الʨسʽلة الʛّقابॽّة، دون الʟّّ̒ على مʻح رقاǼة الا هʚلʥ تʨصّلʗ الʙّراسة إلى أنّ  الʺʛّʷع الʙّسʨʱرȑّ جاء بهʚالʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، وؗ ّ̋ مʻʱاع أو مʻعها؛ م
ا ʚة في هʧȞّʺǽ ّȄ قاضي الʺʨضʨع مʧ عʙم تȘʽʰʢ الʨʸّ̒ص الॽّɻȄʛʷّɦة الʺʵالفة للʙسʨʱر على الʨʸʵمة الʺʨʤʻرة أمامه، دون الʛّجʨع للʺȞʴʺة الʙّسʨʱر 

ّ̋ها: ضʛورة إجʛاء تعʙیل على نʨʸص الʙّسʨʱر أن، وخلʗʸ  الʙّراسة إلى مʨʺʳعة مʧ الʨّɦصॽات ؗان مʧ أه ّ̫ ʘʽ وقانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، ʴǼ ال
ʛعي، الʱي وȋ وȂجʛاءات الʙفع الفʛʷ الʺʢعʨن ॽɾه، دون إشغالها Ǽ مǽقʛʸʱ دور رقاǼة الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة على الʘʴॼ في مʛʷوॽّɺة القانʨن أو الʤّ̒ا

.Ȍع فقʨضʨʺال ʦاكʴاص مʸʱاخ ʧʺقى ضॼأن ت ʖʳǽ  

  ، الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، الʴقʨق والȄّʛʴات العامّة.لقʨانʧʽ والأنʤʺةة ادسʨʱرȄّ الʙّفع الفʛعي،  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 

 :الʸقʗمة

ʺانات  ّ́ تعʙّ الʛقاǼة على دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة، مʧ أهʦّ ال
 Șʽʰʢي تؔفل تʱقالفاعلة ال ʧا، م ً̋ ॽقًا سلॽʰʢة تȄّرʨʱسʙّال ʙاعʨل القʰ

لʧʽʱʢ الॽّɻȄʛʷّɦة والʻّɦفǽّʚʽة، عॽʀ ʙʻامهʺا بȄʛʷʱع القʨانʧʽ والأنʤʺة ّʁ ، ال
 ʙه فقॽها، وعلʽة علʤافʴʺات والȄّʛʴق والʨقʴن الʨص ʧʺʹǽ اʺȃو
 ʧة مȄّرʨʱة دسʺȞʴاء مʷالأردنيّ على إن ȑّرʨʱسʙّع الʛّʷʺص الʛح

)، على  دسʨʱر الʺʺلؔة 2011أجʗȄʛ عام (خلال الʱعʙیلات الʱّي 
)، حʘʽ نʟّ على اعॼʱار هʙة الʺȞʴʺة 1952الأردنॽّة الهاشʺॽّة لعام  (
ʨص اتها، ؗʺا حʙّد اخʸʱاصاتها في تفʛʽʶ نʚʸهʯʽة قʹائॽّة مʱʶقلّة ب

لʥ حʚ ʛʸالʙّسʨʱر، والʛّقاǼة على دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة الّ̒افʙة، وؗ
ʴʺأمام ال ʧعʢّق الʛʡ ʦّʱة وتʛاشॼاهʺا مʙإح :ʧʽʱقȄʛʢǼ ةȄّرʨʱسʙّة الʺȞ

الأॽɺان أو مʳلʝ الʨزراء، والأخǼʝ  Ȑʛقʛار مʧ  مʳلʝ الʨّّ̒اب أو مʳل
Ǽأسلʨب الʙّفع الفʛعيّ تॼعًا لقʹॽّة مʨʤʻرة أمام أȑٍّ مʧ الʺʴاكʦ الأردنॽّة 

ه هي الʨسʽلة الʨحʙʽة الʱي تʺʚ ʧȞّعلى اخʱلاف أنʨاعها، وتعʙّ ه
نʨنًا ا ما تʧّ̔ʰ أنّ هʻاك قاذلʙفاع عʧ حقʨقهʦ وحȄّʛاتهʦ؛ إالʺʱقاضʧʽ ا

ا مॼʱʷه في عʙم دسʨʱرʱȄّه سʨف Șّhʢǽ على الʜّ̒اع الʺعʛوض، مً أو نʤا

ا الʙّفع أمام قاضي الʺʨضʨع، فقʙ اسʨʱجʖ الʺʛّʷع ʚما أثʛʽ مʲل ه اذفإ
أن  ،الʙّسʨʱرȑّ على الʺȞʴʺة الّ̒اʛʣة للʜّ̒اع، Ǽعʙ الɦّأكʙّ مʧ جǽّʙة الʙّفع

ا الʙّفع للʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة وفȘ أحȞام قانʨن الʺȞʴʺة ʚتʽʴُل ه
  الʙّسʨʱرȄّة، لʦّʱʽ الفʸل في مȐʙ الʙّسʨʱرȄّة مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة.

  ʖʲॺ:هʗاف الأ
 الʷؔف عʧ ماॽّʂة الʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة. .1

2.  ʧʽانʨة القȄّرʨʱم دسʙعǼ فعʙّاءات الʛجȂو ȋوʛان شॽة.والأنبʺʤ 

 بॽان مȐʙ ؗفاǽة الȄʛʷʱعات الأردنॽّة في حʺاǽة الʴقʨق والȄّʛʴات. .3

ة دسʨʱرǼ  ّȄعʙمتʙʴیʙ الآثار القانʨنॽّة الʺʛʱتॼّة على إثارة الʙّفع  .4
ʧʽانʨات  القȄّʛʴق والʨقʴع على الʨضʨʺة الʺȞʴة، أمام مʺʤوالأن
  العامة.

  ʖʲॺ:ة الهॻʸّ أ
تॼʻع أهʺॽّة هʚه الʙراسة، مʧ أهʺॽّة الʺʴافʤة على الʴقʨق 
والȄّʛʴات الʱي مʴʻها الʺʛّʷع الʙّسʨʱرȑّ الأردنيّ عʻاǽة خاصّة، لا تقف 
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ʚ ʖʳǽ  ȑلʥ إلى الʙّʴ الّ ذعʙʻ الʟّّ̒ علʽها في الʙّسʨʱر، وȂنّʺا تʳʱاوز 
 ّʙود الʙʴالǼ ةǽّʚʽفʻّɦة والॽّɻȄʛʷّɦال ʧʽʱʢل ّʁ ʨʱرȄّة، عʙʻ سأن تلʜʱم Ǽه  ؗلا ال

ॽّɿॽة مʺارسʱها، ʘʽʴǼ لا تʱʻق  ʟتॽʤʻʺهʺا لʱلʥ الʴقʨق والȄّʛʴات وؗ
ا سʰذرȄعة تॽʤʻʺها، فإʚمʻها أو تهʙرها أو تʢلقها ب ّ̋ Ș مʧ ا حʙث أȑٌّ م

 ʥل تلʲم Șʽʰʢت ȑفادʱاد لʛة دور الأفॽّʺا أهʻز هʛʰاوزات، تʳّɦال ʥتل
فʛعيّ أمام الʙّفع ال الʨʸّ̒ص الʺॼʱʷه Ǽعʙم دسʨʱرʱȄّها؛ مʧ خلال إثارة 

) مʧ 2ة (اسʻʱادًا للفقʛ  دȑ أصॼح حقĎا مʱاحًا للأفʛاʚقاضي الʺʨضʨع، الّ 
)،  الʱي جاءت ʨʺǼجʖ 1952)  مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ لعام (60الʺادّة (

)، وقانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة رقʦ 2011الʱعʙیلات الʙسʨʱرȄة لعام (
ʨء على تلʥ ا ʨʱʶǽجʖ ضʛورة ʚ)، وه2012)  لʻʶة (15( ّ́ تʶلȌॽ ال

الʺʹامʧʽ الʙسʨʱرȄة، وقانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، وتʴلʽل الʨʸّ̒ص 
فایʱها في تʨفʛʽ الʴʺاǽة ذ ات العلاقة؛ Ǽقʙʸ الʷؔف عʧ مȐʙ أثʛها وؗ

اللازمة لʴقʨق الأفʛاد وحȄّʛاتهʦ، مʧ خلال اسʙʵʱام أسلʨب الʙّفع 
ة  إلى ي نهاǽة الʙّراسالفʛعيّ أمام مʱʵلف الʺʴاكʦ الأردنॽّة، والʨصʨل ف
ُ̋قʛʱحة، والʨʱصॽات الʺʱعلّقة ب   لʚ.ʥالʴلʨل الॽّɻȄʛʷّɦة ال

 :ʖʲॺلة الȜʵم  
 ʦقهʨاد وحقʛة الأفȄّʛʴǼ ȐʛأخǼ رة أوʨʸǼ عاتȄʛʷّɦوال ʧʽانʨالق Ȍॼتʛت
ومॼʶʱȞاتهʦ، وتʱفاوت تلʥ القʨانʧʽ بʧʽ ما یʨʱاءم مع الʙّسʨʱر ولا 
 ʧر، ومʨʱسʙّص الʨʸالف نʵت ʙي قʱّال ʧʽانʨالق ʥتل ʧʽȃعارضه، وǽ

)، ومʧ خلال الɦّعʙیل 1952الʙّسʨʱر الأردني لعام (هʻا نʙʳ أنّ 
ʟ 2022) و(ȑ2011 تʦّ  خلال عامي (ȑّʚ الالʙّسʨʱر  ّy )، قʙ خ

لأʛʡاف الʜّ̒اع الʺʨʤʻر أمام أȑّ مʧ الʺʴاكʦ الأردنॽّة، حȘّ إثارة الʙّفع 
Ǽعʙم دسʨʱرȄّة أȑّ قانʨن أو نʤام مʧ شأنه الانʱهاك مʧ حقʨق 
 ʙّح ȑّراسة في الآتي: إلى أʙّة الॽّالȞز إشʛʰات، وتȄّʛوح ʧʽقاضʱʺال

ʽلة الʙّفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة أمام مʴاكʦ الʺʨضʨع ʧȞʺǽ أن تʶاهʦ وس
Ȟال عʧ هʚا الإش انȘʲʰوعلॽه الأردنॽّة في حʺاǽة الʴقʨق والȄّʛʴات؟ 

 تʶاؤلات عʙیʙة مʻها:

  . ما مفهʨم الʙّفع الفʛعيّ Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة؟1
2ȋوʛʷبها لإثار  . ما هي ال ʚالأخ ʖʳǽ يʱة الॽّنʨاءات القانʛةوالإج 

  الʙّفع الفʛعيّ أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع؟
. ما مȐʙ ؗفاǽة الȄʛʷّɦعات الأردنॽّة في حʺاǽة الʴقʨق والȄّʛʴات 3

  العامّة؟ 
. ما هي انعȞاسات إثارة الʙّفع الفʛعيّ Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة 4

  على الʴقʨق والȄّʛʴات العامّة؟

 ّॻʱة المʹه:ʖʲॺ  
فَ ؗلٌّ مʧ الʺʻهجعʧ أسʯلة الʙّراسة وتʴقʽ للإجاǼة ِّʣافها؛ وʙأه Ș 

الʨصفيّ والʴّɦلʽليّ مʧ خلال عʛض نʨʸص الʙّسʨʱر الأردنيّ، وقانʨن 
اسة، ات العلاقة ʨʺǼضʨع الʙّر ذالʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، والأحȞام الʙّسʨʱرȄّة 

 ʖّتʛʱأن ت ʧȞʺǽ يʱف على الأثار الʨقʨها للʻن ؗلّ مʨʺʹل مʽلʴوت

 الʙّسʨʱرȄّة أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع، على على اسʙʵʱام وسʽلة الʙّفع Ǽعʙم
.ʦاتهȄّʛاد وحʛق الأفʨحق 

 :ʖʲॺة الʠّخ  
 ʧة عǼراسة،للإجاʙّلة الʯأس  َʦ ِʁّ  :الآتيʨʴ على الʻمʧʽʲʴॼ إلى  الʘʴॼُ  قُ

  الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة.ة ل: ماॽʂّ الʺʘʴॼ الأوّ 
  الʺʢلʖ الأوّل: تعʅȄʛ الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة.

  ȋ الʙفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة وȂجʛاءاته. شʛو  الʺʢلʖ الّ̡اني:
 ʘʴॼʺق : الّ̡انيالʨقʴة على الȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّة للॽّنʨالآثار القان

  والȄّʛʴات العامّة.
  الʺʢلʖ الأوّل: مʨقف الʺʛّʷع الأردنيّ مʧ الʴقʨق والȄّʛʴات العامّة.

لأفʛاد االʺʢلʖ الّ̡اني: الأثʛ القانʨنيّ للʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة على حقʨق 
.ʦاتهȄّʛوح 

  :ةسʦʯرȂّ فع Ǻعʗم الʗّ ة الʗّ ماॻʀّ  الʖʲॺʸ الأوّل:
ǽُعʙّ إنʷاء الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة في الأردنّ ʨʺǼجʖ الʱعʙیلات الʙسʨʱرȄة 

ʱي شهʙها الʤّ̒ام صلاحॽّة الّ )، مʧ أهʦّ الإجʛاءات الإ2011لعام (
الʙّسʨʱرȑّ الأردنيّ ضʺʧ مʛʷوع إصلاحيّ ʨʺʡح، قادر على صॽانة 

ʺʱʶقʛّ وȃʺا أنّ الالʴقʨق والȄّʛʴات والʺʴافʤة علʽها ʱʵʺǼلف أشȞالها، 
علॽه فقهًا وقʹاءً أنّ الʙّساتʛʽ الʳامʙة تʨʺʶ على القʨانʧʽ العادǽّة، فلا 

سʨʱر ى، حǽ ʘʽعʛʰʱ الʨʳǽ ّʙز لأȑّ تȄʛʷع أدنى أن ʵǽالف تȄʛʷعًا أعل
ʦّ القʨانʧʽ الأساسॽّة، ث ىالأردنيّ أعلى تȄʛʷع في الʺʺلؔة نʜولاً إل

القʨانʧʽ العادǽّة، ثʦّ الأنʤʺة، ثʦّ الʱعلॽʺات والقʛارات، وتʨʲر حالة الʙّفع 
Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة إذا ما ʣهʛ نʟّ في قانʨن أو نʤام مʵالف للʙّسʨʱر، 

عʛوض أمام القʹاء، وॽɾʺا یلي سʻقʨم أثʻاء تॽʰʢقه على الʜّ̒اع الʺ
بʨʱضॽح معʻى الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة في الʺʢلʖ الأول مʧ مʻʲʴॼا 
 Șوف ʥاني، وذلʲال ʖلʢʺة في الȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّال ȋوʛا، وشʚه

  الɦّفʽʸل الآتي:
  :ةسʦʯرȂّ فع Ǻعʗم الʗّ ل: تعʃȂʙ الʗّ الʠʸلʔ الأوّ 

 اǼة على دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ فيیȐʛ جانʖ مʧ الفقه الأردنيّ أنّ الʛّق
الʺʺلؔة، تʷʺل ؗلاĎ مʧ القʨانʧʽ والأنʤʺة والɦّعلॽʺات، وأȑّ تȄʛʷع أدنى 
مʧ الʙّسʨʱر في الʺʺلؔة، فإذا صʙر أȑّ تȄʛʷع ȞʷǼل مʵالف لأحȞام 
الʙّسʨʱر، أو تʹʧّ̋ ما یʱعارض مع مॼادئه وأحȞامه، فإنّ الʺȞʴʺة 

تقʹي لʱالي فإنّها ȃاقʨاعʙ القانʨنॽة، و الʙّسʨʱرȄّة تȌʶॼ رقابʱها على تلʥ ال
   ).ǼNasrawin, 2016. P. 1995عʙم دسʨʱرʱȄّها (

ʁّ ة ومُ نهائॽّ وتʨؔن أحȞام الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة  ʢات للʜمة لॽʺʳع ال
 ʥا في ذلʺǼ ،مةʨȞʴوالʧʽʻʡاʨʺة الّ̒ الॼن واجʨؔر، وتʨما فاذ على الف ،

 ʦادر خلافلʸال ʦȞʴد الʙّʴǽ  .ʥورو ذلʙفي حالة ص  ʧم ʦȞح
ʤ ʛام الʺعʺʨل Ǽه غʽعȐʨ أو الّ̒ ǽعʛʰʱ القانʨن الʺعʻي Ǽالʙّ  ،الʺȞʴʺة
 ّȑرʨʱو ، دس ًॽɼلا ʛʰʱعȄȞʴور الʙخ صȄتار ʧا مʦ )Eyadat, 2021. 

P. 8.( 
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وʦّʱȄ الʢّعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ عʛʰ ما ʶǽʺى ǼالʙّعȐʨ الʙّسʨʱرȄّة، 
ʺʴʻها ة الʱي ǽها الʨسʽلعلى أنّ  ȞʷǼل عام تعʛف الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄةو 

 ّʙال ّy ة Ǽإلغاء للʺʢالॽɻॽʰ، ॼة والʺعȄʨʻةفة الʢّ سʨʱر للأشʵاص ذوȑ ال
 ّʁ صادر عʧ  أو عʺل قانʨنيّ  ،ةॽɻȄʛʷّ لʢة الɦّ قانʨن صادر عʧ ال

 ّʁ الʺʨʸʻص  ا مʧ حقʨق الأفʛادیʱʻهʥ حقĎ  ،ةة أو القʹائʻ ّॽفǽʚʽّ لʢة الɦّ ال
 ّʙها في الʽفاذ ؗافّ علʻʱاس ʙعǼ رʨʱس ّʢة ال ʛق والإجʛاءات القان ّॽنʨ ة لإلغاء
عȐʨ د ॽʰʡعة الʙʴ ّʙّ وتُ . )Al-Shayab, 2015. P. 24( هʚا القانʨن 

 ّʙال ّȄرʨʱة وفقً س ّʙر الʨʱسʙا الّ̒ ولة الّ̒ ا لʚله ʦʣا ّʙال ʧع مʨ عاو ʠعॼɾ ،Ȑ
 ّʙال ّʙه الʚه ʗفʛع ʛʽعلى أنّ سات Ȑʨع ّʙها ال ّॽالأصل Ȑʨيعʱفع أمام  ة الʛت

 ّʙة الʺȞʴʺال ّȄرʨʱس ،ʛاشॼل مȞʷǼ ها مةʻاوم  ّʙح ّʙه الʚعدت ه Ȑʨلى ع
، Ǽʺعʻى ةة القʨانʧʽ بʙعȐʨ فॽɺʛّ للʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄّ  ها ȘȄʛʡ فʛعيّ أنّ 

 ّॽʹق ʥالʻن هʨؔعأن تʨضʨʺة الʺȞʴرة أمام مʨʤʻة م،  ʙأح ʙȄʛȄو
 ʟّة نȄرʨʱم دسʙعǼ ʧعʢǽ اف أنʛʡمعّ̔  الأʧ،  ّȄرʨʱم دسʙعǼ ʧعʢॽɾ هʱ

مȞʴʺة الʺʨضʨع مȐʙ ر اʛʣة في الʺʨضʨع، وتقʙّ أمام الʺȞʴʺة الّ̒ 
 ّǽʙجʧعʢا الʚة ه،  ّʙʴد أجلاً وت ّʙلʺق  ّʢم ال ّʙفع الʛل ʧعʴʺأمام  ال Ȑʨة عʺȞ
 ّʙال ّȄرʨʱةس،  ّʢم الʨقǽ ʥاء على ذلʻȃو ّʙإحالة الǼ ʧاعʴʺأمام ال Ȑʨة عʺȞ
 ّʙال ّȄرʨʱهة للّ̒ سʽف ʛʤار  اʙصȂالوʦȞʴ )Al-Shayab, 2015. P. 26(. 

فعها مع ر  أو یʦʱّ  ،ةʛفع مʱʶقلّ أن تُ ا ة إمّ سʨʱرȄّ عȐʨ الʙّ الǼ  ّʙʺعʻى أنّ 
 ّʙال ّॽɺʨضʨʺال Ȑʨع ّʙال ʅȄʛتع ʧȞʺȄة، و ّॽɺʨضʨʺال Ȑʨة عǼ ّلة هأنʽسʨا ال

 ّʨي خʱال ّȘʴال ʖاحʸن لʨء إلى القʹاء لها القانʨʳة ول ،في اللǽاʺʴ
  ).Ramzi, 1969. P. 82( ه وتقʛȄʛهحقّ 

 ّʛوتع ّʙف ال ّʙال Ȑʨع ّȄرʨʱس ً́ ǽا ة أǼ ّأن ّॽقʹائ Ȑʨها دع ّॽʻʽفها ة عʙة ه
 ّॽɺوʛʷʺة الǽجّ حʺاʨة في أعلى درجاتها، وت ʨʴها نʽمة فʨʸʵه ال

ʥ لغاǽات وذل ،ʱي تȑʨʢʻ على عʖʽ دسʨʱرȑّ ة الّ ʨʸ ّॽɻȄʛʷص الɦّ الّ̒ 
 ّʙام الȞأح ʖʽتغل ّȑر على أʨʱس  ّॽنʨة قانʙهاقاعʻة أدنى م )Al-Sharif, 

1988. P. 115 .(فهاȄʛتع ʧȞʺǽ اʺؗ Ǽ ّأن ّʙلة القʹاء الʽسها وس ّȑرʨʱ 
 ّʛفي ال ّȄرʨʱة على دسǼقا ّʙفي ال ،ʧʽانʨمهول الّ ة الق ʙʻʶي تʱ ّʛة ʺة الǼقا

 ّॽة قʹائʯʽولةإلى هʙال Ȑʨʱʶة على مʙة واح )Al-Sharif, 1988. 

P. 61.(  
ʧ حʘʽ م ، تʱʵلفراسةالʨ  ّʙضʨعة مسʨʱرȄّ عȐʨ الʙّ الʙّ  وȐʛȄ الॼاحʘ أنّ 
 ّʙال ʧع عʨضʨʺال ّॽɺʨضʨʺال Ȑʨةع،  ʧʽه بǼاʷت ʙجʨفلا ی ʨعʙّال ،ʧʽولا ت

 ɦّل ؗلّ تʨʰق ȋوʛش ʙʴ  ّʙال Ȑʨعʙهʺا، فالʻم ّȄرʨʱف إلى السʙل ة تهʸف
ʺعʻى سʨʱر، Ǽعʧ مع الʙّ الʢّ  مʴلّ  الȄʛʷʱعيّ  ʟّ بʧʽ مȐʙ تعارض الّ̒ 

ُ̋  ʟّ ة الّ̒ ها تهʙف إلى تʨضॽح مȐʙ دسʨʱرȄّ أنّ  هʙف Ș، بʻʽʺا تhّʢ ال
 ّʙال ّॽɺʨضʨʺال Ȑʨع ّʙʺق الʨقʴل الʨاع حʜل في نʸهاب عىة إلى الف، 
  ا لأحȞام القانʨن.ʜاع ʷǼأنها وفقً ʱي یʨʲر الّ̒ الّ 

وقʙ عʛُِّف الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة في الʤّ̒ام القانʨنيّ الفʛنʶيّ ʶʺǼألة 
 ʦȞʴة لȄّرʨʱة دسʢاسʨب ʟʴاء فʛإج ʥلʚب ʙʸقȄة، وȄّرʨʱسʙّة الȄّʨالأول

 ʧʽاعʙʱʺأو ال ʧʽقاضʱʺال ʙأح Ȑʛما یʙʻع ʥوذل ،ʧّ̔عيّ معȄʛʷت-
 قǼ ʙأنّ هʚا الʦȞʴ الȄʛʷّɦعيّ  -دعȐʨ معʻʽة ʨȞǽن ʛʡفًا فʽها ʻʺǼاسॼة

 یʱʻهʥ الʴقʨق والȄّʛʴات العامّة للأفʛاد الʱّي Ȟǽفلها الʙّسʨʱر
)Pierre&Gicquel, 2012. P. 24(.  

وȃالʛّجʨع إلى آراء الفقهاء نǼ ʙʳأنّ الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة، أو ما ʶǽّ̋ى 
ا رق ً́ ǽّ̋ى أʶǽ ،ةॽّɺʛالف ȐʨعʙّالǼʖجان ʥالʻؗان ه ʙاع، فقʻʱة الامǼا 

 ʧاع عʻʱة الامǼورة مʺارسة رقاʛʹǼ ȑادʻی ،ȑّرʨʱسʙّالفقه ال ʧم ʛʽʰك
تȘʽʰʢ الʨʸّ̒ص القانʨنॽّة غʛʽ الʙسʨʱرȄّة على الʜّ̒اع الʺعʛوض علॽه، 
سʨاء دفع أحʙ أʛʡاف الʜّ̒اع أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع، Ǽعʙم دسʨʱرȄّة 

ʺة لى الʜّ̒اع، أو ॼʺǼادرة ذاتॽّة مʧ مȞʴالʟّّ̒ القانʨنيّ الʺʛاد تॽʰʢقه ع
الʺʨضʨع ومʧ تلقاء نفʶها، وذلʥ انʢلاقًا مॽʰʡ ʧعة عʺل القاضي 
 ʟّّ̒الأعلى على ال ʟّّ̒ال ʖʽازعات، وتغلʻʺالǼ لʸلة في الفʲʺʱʺال
 ʧʽانʨة، وما تعارض القȄّرʨʱسʙّال ʙاعʨالق ʨّʺʶالأدنى حال تعارضهʺا؛ ل

 صʴاب هʚا الʛأȑ إلاّ نʨع مʧ الʺʻازعاتالعادǽّة مع الʙّسʨʱر وفقًا لأ

)Al-Hayari, 1972. P. 137 (،  ةǼقاʛّه الʚبه ʚإضافة إلى أنّ الأخ
لʢات. وفي الʨقʗ ذاته  -رقاǼة الامʻʱاع- ّʁ لا ʝّʺǽ مʙʰأ الفʸل بʧʽ ال

كان هʻالʥ جانʖ مʧ الفقه ǽعارض فʛؔة مʺارسة رقاǼة الامʻʱاع، دون 
وجʨد نʟّ قانʨنيّ ʜʽʳǽ ذلʥ، وȂلاّ عʙّ ذلʥ مʧ وجهة نʛʤهʦ تʙخّلاً 

لʢة الॽّɻȄʛʷّɦة، و  ّʁ ات اعʙʱاء على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢفي أعʺال ال
)Al-Hayari, 1972. P. 142(.  

مفهʨم رقاǼة الامʻʱاع ǽعʻي أن تʨؔن هʻالʥ دعȐʨ مʨʤʻرة  وȃهʚا فإنّ 
 صاحʖ–أمام الʺȞʴʺة أĎǽا ؗان نʨعها أو درجʱها، وʙȄفع أحʙ الأʛʡاف 

Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القانʨن الʺʛاد تॽʰʢقه على الʜّ̒اع، بهʙف مʻع  -الʺʸلʴة
ॽʰʢقه في الʙّعȐʨ الʺʨʤʻرة أمامها، فʱعʺل الʺȞʴʺة على الفʸل في ت

هʚه الʺʶألة الفॽّɺʛة (الأولॽّة) قʰل الفʸل الّ̒هائي في الʙعȐʨ، وȂذا 
ثʗʰ لها أنّ الʟّّ̒ القانʨنيّ مʵالف للʙسʨʱر؛ امʻʱعʗ عʧ تॽʰʢقه للʜّ̒اع 

  ).Dalah, 2002. P. 38( دون إلغائه
ع) Ǽالॽّʳʴة الॽّʰʶʻة، وهʚا هʨ الأصل العام وɦʺʱȄّع هʚا الʦȞʴ (الامʻʱا

في حॽّʳة الأحȞام القʹائॽّة، ما لʦ یʛد نʵǼ ʟّلاف ذلʥ، فʱّ̔ʳʴه 
قاصʛة على أʛʡاف الʜّ̒اع ومʨضʨعه وأسॼاǼه، وȃالʳॽʱّ̒ة ʧȞʺǽ القʨل 
إنّه ǽقǼ ʙʸالʙّفع الفʛعيّ (رقاǼة الامʻʱاع): امʻʱاع مȞʴʺة الʺʨضʨع 

للʙّسʨʱر، بʻاء على دفع ǽقʙّمه صاحʖ عʧ تȘʽʰʢ القانʨن الʺʵالف 
أن (الʺʸلʴة) مʧ أʛʡاف الʜّ̒اع، أو ॼʺǼادرة ذاتॽّة مʻها، في قʹॽّة  ّ̫ ال
مʨʤʻرة أمامها إعʺالاً لʱغلʖʽ حʦȞ القانʨن الأعلى (الʙّسʨʱر)، على 
 القانʨن الأدنى في سلʦ الʙّɦرّج الهʛميّ للʤّ̒ام القانʨنيّ للʙّولة

)Badawi, 1961. P. 163.(  
 ّʙص الʨʸاء نʛقʱاسȃر الأردنيّ وʨʱأنّ  ،سǼ ʙʳن  ّʙال ّʙال Ȑʨسع ّȄرʨʱ ّʙʺʱʶة ت 

ʙʴʱʶُ̋ثة عام  (ʱها مʛʷوعّ̔  )، الʱّي 2011مʧ الʨʸّ̒ص الʙّسʨʱرȄّة ال
) 1952وردت في الفʸل الʵامʝ مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ لعام (

ها علʟّ ʽ ّ̒ ال ʱي تʦّ ة الّ سʨʱرȄّ الʺȞʴʺة الʙّ إنʷاء  ابʙʱاء مʧ وتعʙیلاته، 
ʨȞن ة ǽحʘʽ جاء فʽها: "تʷʻأ Ǽقانʨن مȞʴʺة دسʨʱرȄّ  )58( ةفي الʺادّ 

 ّʛها في العاصʺةمق،  ّॽة قʹائʯʽه ʛʰʱقلة قائʺة وتعʱʶاتهابة مʚ  ّلʕف وت
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ʥالʺل ʦهʻʽعǽ ʝॽئʛال ʦهʻʽب ʧعة أعʹاء على الأقل مʶت ʧم،"  ّʦت ʙوق 
 ،سʨʱرمʧ الʙّ ) 59( ةالʺادّ  ا لʟّʻ تʙʴیʙ اخʸʱاصات هʚه الʺȞʴʺة وفقً 

 ّy على  قاǼةة Ǽالʛّ سʨʱرȄّ الʺȞʴʺة الʙّ  . تʟّʱʵ 1: "الآتيʗ على حʘʽ ن
 ّȄرʨʱة الّ̒ دسʺʤوالأن ʧʽانʨة الق ʦاسǼ امهاȞر أحʙʸة وتʚالʺلاف،ʥ  نʨؔوت

 ّॽامها نهائȞة ومُ أح ّʁ لʢات وللؔافة، ؗʺا تʨؔن أحȞامها لʜمة لॽʺʳع ال
 ّʙʴǽ ʦما ل ʛاشॼم ʛأثǼ ةʚناف ًɻ Ȅتار ʦȞʴفاذهد الʻل ʛا آخʷʻام ، وتȞأح ʛ

 ّʙة الʺȞʴʺال ّȄرʨʱس ّʛة الʙȄʛʳة في ال ّॽʺمً سʨی ʛʷة عʶʺاة خلال خ  ʧم
  ."تارȄخ صʙورها
ʧ علهʦ الʢّ  سʨʱر الأʛʡاف الʚیȘʴǽ ʧّ مʧ الʙّ  )60( ةالʺادّ  حʘʽ جاء في
 ّȄرʨʱم دسʙعǼʧʽانʨن ،ة الق ʘʽعلى ح ʗʸ1": الآتي ّȘح ʛʸʱقǽ . 

 ّʢال ّȄرʨʱفي دس ʛاشॼʺال ʧع ʧʽانʨة الّ̒ ة القʺʤوالأنʴʺال Ȑʙة لʚة افʺȞ
ʨاب على أن مʳلʝ الأॽɺان أو مʳلʝ الّ̒  -أ مʧ: الʙسʨʱرȄة على ؗلّ 

  .ʺعʻيّ العʹاء الʺʳلʝ أ عʧ رȃع عʙد  لّ لا ǽقʙʸǽر القʛار ʨʺǼافقة ما 
 في الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمام الʺʴاكʨʳǽ ʦز لأȑّ   .2 .الʨزراءمʳلʝ  -ب

 ّʙإثارة ال Ȑʨعʙاف الʛʡأ ʧم ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱة إن وجسʺȞʴʺت ة وعلى الʙ
  ن".ʨ ة وفȘ أحȞام القانسʨʱرȄّ تʽʴله إلى الʺȞʴʺة الȑ  ّʙّ فع جʙّ الʙّ  أنّ 

على  ،Ȅع الأردنيّ ʛʷ ا للɦّ ة وفقً سʨʱرȄّ عȐʨ الʙّ الʙʴ  ّʙیʙ مفهʨموعلॽه ʧȞʺǽ ت
 أȑّ  ةسʨʱرȄّ دعʧ في ة للʢّ سʨʱرʱ ّȄي تʛفع أمام الʺȞʴʺة الʙّ عȐʨ الّ ها الʙّ أنّ 

 ʟّنيّ  نʨإمّ  قان ʥة في الʺʺلؔة، وذلʚافʻة الʺʤوالأن ʧʽانʨالق ʧام  ʧع
عǽ ʙُّ  فʛد اب أو الأॽɺان أو مʳلʝ الʨزراء، أو مʧ أȘȄʛʡ ّʨ ّȑ مʳلʝ الّ̒ 

إذا رأȐ عʙم  ،ةدعȐʨ مʛفʨعة أمام الʺʴاكʦ الʺʨضʛʡ  ّॽɺʨفًا في
 ّȄرʨʱة الّ̒ دس ʟّ  hّʢʺعلى الّ̒ ال Ș ّعلʱʺاع الʜهǼ Ș، وض أʛمام والʺع

 ʦاكʴʺلفةالأردالʱʵʺاعها الʨأنǼ ةॽّن ّʙإثارة الǼ ʛʽا الأخʚم هʨقॽɾ ،م فʙعǼ ع
 ّʙال ّȄرʨʱةس،  ّǽʙت جʙة إذا وجʺȞʴʺوعلى ال ّʙا الʚلة في هʽʴه إلى فع أن ت

  .الʙّسʨʱرȄّةالʺȞʴʺة 
 ȑʚة، الȄّرʨʱسʙّال Ȑʨعʙّاع الʨأن ʧاني مʲع الʨّ̒راسة على الʙّه الʚه ʜ ّؗʛوت

مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ وتعʙیلاته  )60/2تʦّ الʟّّ̒ علʽها في الʺادّة (
)، الʱّي ʢǽلȘ علʽها مʶّ̋ى الʙّعȐʨ 2022و 2011خلال عامي (

الفॽّɺʛة، وʧʺȞȄ الʺعʻى القانʨنيّ لهʚه الʙّعǼ Ȑʨأنّ الʺʛّʷع أتاح الفʛصة 
أمام الأفʛاد للʢّعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄّة أȑّ نʟّ قانʨنيّ، إذا ما ثار الʜّ̒اع 

الʺʨضʨع، وارتأت الʺȞʴʺة Ǽأنّ هʻالʥ أثʻاء نʛʤ الʙعȐʨ أمام مȞʴʺة 
ا ʨʱʶǽجʖ إحالʱه للʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة. ّ̋   جǽّʙة في هʚا الʙّفع؛ م

وȄقǼ ʙʸالʙّفع غʛʽ الʺॼاشǼ ʛعʙم الʙّسʨʱرȄّة، مʻح الȘّʴ للʨʸʵم Ǽالʙّفع 
 ،Șʽʰʢّɦال ʖاجʨام الʤّ̒ن، أو في الʨفي القان ʟّن ȑّة أȄّرʨʱم دسʙعǼ

إحȐʙ الʺʴاكʦ أو الهʯʽات ذات على الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمام 
الاخʸʱاص القʹائيّ، وȋʛʱʷȄ بهʚا الȘȄʛʢّ مʛʡ ʧق الʛّقاǼة على 

،ʧʽانʨة القȄّرʨʱدس  ʧعʢّل الʨل وصʰدة قʙّعʱة مॽّاحل قʹائʛʺǼ ورʛʺال
 ʧعʢالǼ ةȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّسʺي ال ʙا فقʚة، لȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺإلى ال

 ʧعʢّال ʧه عʜʽʽʺʱل ʥوذل ،ʛاشॼʺال ʛʽغʯʽتʺارسه ه ȑʚال ʛاشॼʺات ال
سॽاسة مॼاشʛة إلى الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، مʲل ؗلّ مʧ مʳلʝ الʨّّ̒اب 

والأॽɺان والʨزراء الʚیʧ حʙدهʦ الʺʛّʷع على سʽʰل الʛʸʴ في الʺادة 
ʗّ̋ معالʱʳه ساǼقًا 60( ) مʧ الʙّسʨʱر، وعلى الʨʴّ̒ الȑʚ ت
)Nasrawin, 2016. P. 1998(. 

ʺات، ومʻها ما وʜّ̔ʺʱȄ الʙّفع Ǽعʙم ال ّʁ ʙّسʨʱرȄّة بॼعʠ الʸʵائʟ وال
  ǽأتي:

1-  ʛʽن غʨور القانʙص ʙعǼ أتيǽ فعʙا الʚى أنّ هʻعʺǼ ،Șإنّه دفع لاح
 ʧȞʺǽ ،اʚًح نافॼʸȄن وʨر القانʙʸǽ أن ʙعॼɾ ،ونفاذه ȑّرʨʱسʙّال

 ,Al-Gharabat(للقʹاء أن ǽقʨم بॽʰʢʱقه على الʺʻازعات 

2022. P. 63(ʙعǼ فعʙّأتي الǽ اʻه ʧأن ی. وم ʙعॼɾ ،ةȄّرʨʱسʙّم ال ʦّʱ
تȘʽʰʢ الʟّّ̒ على وقائع الʙّعȐʨ، وȐʛȄ صاحʖ الʺʸلʴة Ǽأنّ 
Șّhʢُ̋ غʛʽ دسʨʱرȑ، إذ یʱقʙّم Ǽالʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّة القانʨن  الʟّّ̒ ال

.Șّhʢُ̋  ال

2-  ȑّز لأʨʳǽ ام العامّ، فلاʤّ̒الǼ Șعلʱم ʛʽفع غʙّا الʚه ʧم ʦغʛّعلى ال
ǽ أن ȋʛʱʷǽ نّʺاȂإثارته، و ʟʵش Ȑʨعʙة في الʴلʸم ʖن صاحʨȞ

 ʦȞʴور الʙد صʛʳʺǼ فع، إلاّ أنّهʙّا الʚل هʲʺǼ مʙّقʱʽة لॽɺʨضʨʺال
 ،Șّhʢُ̋ مʧ الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، الǽ ȑʚّفǼ ʙʽعʙم دسʨʱرȄّة الʟّّ̒ ال
ॼʸǽح هʚا الʦȞʴ مʧ الʤّ̒ام العامّ، وʱȄعʢّل تȘʽʰʢ هʚا الʟّّ̒ على 

 ʨلف درجاتها وأنʱʵʺǼ ʦاكʴʺواقعة في ال ȑّاعها.أ 

تعʛʰʱ الʛّقاǼة على دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة اخʸʱاصًا شاملاً  -3
لॽʺʳع أوجه الʢّعʧ، الȞʷلॽّة الʺʱعلقة Ǽإجʛاءات سʧّ الȄʛʷّɦع، 
 ʛʲفي مادّة أو أكʨأكʺله، ـǼ عȄʛʷّɦالفة الʵʺǼ علّقةʱʺة الॽّɺʨضʨʺوال

 .Al-Khatib, 2023(مʻه لأȑّ نʟّ أو حʦȞ مʧ أحȞام الʙّسʨʱر 

P. 27(. 

ǽعʛʰʱ هʚا الʙّفع مʧ الʙّفʨع الاخॽʱارȄّة الʱي ʨȞǽن لʸاحʰها الॽʵار  -4
 في إثارته أمام الʺȞʴʺة أو عʙم إثارته.

وȃعʙ أن بʧّ̔ الॼاحʘ وجهة نʛʤ ؗلّ مʧ الفقه الʙّسʨʱرǼ ȑّاتʳّاهاته 
مʧ  ا الأسلʨبʚلʥ مفهʨم هʚالʺʱʵلفة حʨل مفهʨم الʙّفع الفʛعيّ، وؗ

الʺعʙّل  ريّ، فلا بʙّ مʧ الإشارة إلى أنّ الʙّسʨʱ الʙّفع في الȄʛʷّɦع الأردن
) وتعʙیلاته الʺʱلاحقة، وقانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة لʦ 2011لʻʶة (

ʻا أǽّة أحȞام، حʨل حȘّ مʴاكʦ الʺʨضʨع في الʛّقاǼة مʧ تلقاء  ّ̋ʹʱی
 Ȑʨعʙقه على الॽʰʢت ʖاجʨام الʤʻن أو الʨة القانȄّرʨʱم دسʙها على عʶنف

ثار الʥّʷ لʙیها بʨجʨد شʰهة مʵالفة القانʨن والʤّ̒ام ا ذمʴلّ الʛʤʻ، إ
ا ǽعʛʰʱ قʨʸرًا في  ّ̋ الʨاجʖ تॽʰʢقه في الʙعȐʨ لʨʸʻص الʙّسʨʱر. م
الʦॽʤʻّɦ الʙّسʨʱرȑّ والقانʨنيّ الأردنيّ، الȑʚّ مʧ شأنه الإخلال ʙʰʺǼأ 
الʺʛʷوॽّɺة الʙّسʨʱرȄّة الʱي تقʱʹي الʺʴافʤة على سʺʨّ القاعʙة 

ا ʨʱʶǽجʖ الʙّسʨʱرȄّة الأ ّ̋ على نॼʶة إلى الأدنى مʧ القʨاعʙ الأخȐʛ؛ م
ॼʶان، ǽ ʘʽʴǼعʢي لقاضي لذ ʚعلى الʺʛّʷع الʙّسʨʱرȑّ أخ ُɹ ʥ في ال

الʺʨضʨع حȘّ الإحالة مʧ تلقاء نفʶه إلى الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، دون أن 
 لʥ، شȋʛ إثارة الʙّفع الفʛعي مʧ قʰل أحʙ الʨʸʵم.ذیʨʱقّف 
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 hّال ʔلʠʸانيال:  ȉوʙفعشʗّال  ّʗم الʗعǺ ّȂرʦʯاءاته:سʙجȀة و  
Ǽعʙ أن تعʛفʻا على ماॽّʂة الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة، وʽȃّ̒ا أهʦّ الʺʺʜʽات 
 ʧة، مȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّال ȋوʛح شॽضʨع في تʛʷف نʨفع، سʙّا الʚله

ا الʺʢلʖ، ثʦّ نʱʻقل إلى دراسة إجʛاءات الʙّفع ʚخلال الفʛع الأوّل مʧ ه
  مʧ خلال الفʛع الّ̡اني، وذلʥ وفقًا للآتي:Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة 

  الفʙع الأوّل: شʙوȉ الʗّفع Ǻعʗم الʗّسʦʯرȂّة: 
 ʦʶقʻةتȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّال ȋوʛإلى ؗلّ  ش  ّ̫ ة الʨاجʖ مّ ʛوȋ العامʧ ال

 ʨات ّʙها في الʛل عامّ فȞʷǼ Ȑʨع،  ّ̫ ها في ة الʨاجʖ تʨافʛ ʛوȋ الʵاصّ وال
 ّʙال ّʙال Ȑʨع ّȄرʨʱةس،  ّʦʱʽح ذل وسॽضʨعلى الّ̒ ت ʥ ʨʴالآتي:  
ɻّ أولاً    :عȎʦ ة في الʙ ّʗوȉ العامّ : ال

  :شȋʛ الʺʸلʴة .1
 ʧَعلى م ʝȞعʻي تʱة الʙالفائǼ ،ّعيʛفع الفʙّة في الʴلʸʺال ȋʛش ʙ ّʁ ʳʱی
یʱقʙّم Ǽإثارة الʙّفع الفʛعيّ، ʡالॼًا الʦȞʴ في عʙم دسʨʱرȄّة القانʨن أو 

فًا فʽها، ʛʡ  الʤّ̒ام واجʖ الȘʽʰʢʱ على الʙعȐʨ الʺʨضॽّɺʨة الʱي ʨȞǽن 
) 15) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة رقʦ (11وʴʱȃلʽل نʟّ الʺادّة (

)، نʙʳ أنّ شȋʛ الʺʸلʴة یʨʱافʛ في حالة انॼʢاق أو 2012لʻʶة (
احʱʺالॽة تȘʽʰʢ الʟّّ̒ القانʨنيّ الʺʢعʨن Ǽعʙم دسʨʱرʱȄّه على ʛʡف 

ه ضʛرًا لا الʟّّ̒ سʨف ȑʚ ʖّhʶǽ قام Ǽإثارة الʙّفع، وأنّ هʚالʨʸʵمة الّ 
Ȟʺǽ لاʧ ال هʢǼخلال إ ʧه إلاّ مǽتفادʚ لʰق ʧنيّ مʨالقان ʟّّ̒ا ال

  الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة.
لا ǽقʰل ": ) الآتي3الʺادّة (ة قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽّ  جاء في

 ّȑأ  ّʛقǽ ة قائʺةʴلʸه مॼاحʸن لʨȞǽ أو دفع لا ʖلʡ نʨرها القان" .
الʺʸلʴة مʻاȋ  وهʨ أنّ  ،ة إلى مʙʰأ قانʨني معʙʺʱوتʛʽʷ هʚه الʺادّ 

 ّȑز لأʨʳǽ فلا ،Ȑʨعʙال  ّȑرفع أ ʟʵش  Ďǽأ Ȑʨعها ادعʨإذا ،ؗان ن  ʦل
 ّʙه الʚة في رفع هʴلʸʺال ʖصاح ʨه ʧȞǽ Ȑʨه، عʚفي ه ȋʛʱʷȄو 

ؗأن تʨؔن الʺʸلʴة معلʨمة  ،ʻة ʖʳǽ أن تʨʱافʛالʺʸلʴة شʛوȋ معّ̔ 
ʴة هي لالʺʸ فإنّ  ع الأردنيّ قة، وȃالॼʶʻة للʺʛʷّ وحالة ومʺʻȞة ومʴقّ 

 ّ̫ شȋʛ آخʛ یʙʻرج تʗʴ هʚا  عȐʨ، وأȑّ ل والʨحʙʽ لʛفع الȋʛ ّʙ الأوّ ال
 ّ̫ غʛʽها مʧ  لا تʱʵلف عʧإنّها ة فسʨʱرȄّ عȐʨ الॼʶ ّʙة للǼ ّʙالّ̒ أمّا و ، ȋʛال
 ّʙال Ȑالة على یإنّه إذ  ،عاوʴه الʚفي ه ʖّجʨʱ َم ّʙقǽ ʧ ّʙفع فم ال ّʙي ال Ȑʨع
 ّʙال ّȄرʨʱة الّ  ،ةسʴلʸʺه الॽɾ ʛافʨʱي أن تʱها اʽاء علʻب ʗرفع ّʙل Ȑʨع

  ).Al-Sarraf, 2013. P. 58( الأساس
فة: .2 ّy   شȋʛ ال

 ّy ʜ أو الʺʛؗ عȐʨ هʨ صاحʖ الȘʴّ فة أن ʨȞǽن رافع الǽ ّʙقǼ ʙʸال
لؔها شʱ ʟʵي ʱʺǽة الّ الʺعȐʙʱ علॽه، وهي الاسʢʱاعة القانʨنॽّ  القانʨنيّ 

ي ف ة، وʖʳȄ أن تʨʱافʤʛامॽّ عȐʨ أمام الʺʴاكʦ الّ̒ ʧ حʱى ʦॽʁǽ الʙّ معّ̔ 
 ّʙʺال ّʙʺعي وال ɦّع إلى الʨجʛالȃه، وॽعى عل ُ̋  Ǽ ʙأنّ قارنة، نȄʛʷʳعات ال

 ّʛʷʺلاً الʲاقي مʛع الع ʟّن ʙق   ّy  فة صʛاحة في قانʨن على شȋʛ ال
 ّॽنʙʺافعات الʛʺعة،ةالǼاʛّفي الʺادّة ال ،  ʘʽعلى أنّهح ʗʸن :" ȋʛʱʷǽ

 ّʙʺن الʨȞǽ أن ً̋ʸه خॽتّ عى علʛʱو ا یʙص ʛیʙقʱب ʦȞاره حʛعلى إق ʖر 
ا ʷǼيء على تقʙیʛ ثʨʰت ا أو ملʜمً وأن ʨȞǽن مʨȞʴمً  ،إقʛار مʻه

 ّʙال Ȑʨأمّ "ع ، ّʛʷʺع الأردنيّ ا ال  ّy ʺا وȂنّ  ،فة صʛاحةفلʛʷǽ ʦ إلى شȋʛ ال
لʙّفع اتʗʴ شȋʛ الʺʸلʴة، وȃإسقاȋ ذلʥ على  مʙʻُرجًااعʛʰʱه الفقهاء 
ȄʛʢǼ ȋʛقة غʛʽ مॼاشʛة على ش ع نʟّ الʺʛʷّ  نʙʳ أنّ  Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة،

 ّy yّ  الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة،فة في ال سʨʱر مʧ الʙّ  )60( ةʗ الʺادّ حʘʽ ن
الʳهات الʺʨؗʚرة  Ȑحʙإعʖʳǽ Ȑʨ أن ʨȞǽن رافع هʚه الʙّ  على أنّ 

 ًʛʸانفإمّ  ،ةا في الʺادّ حॽɺالأ ʝلʳم ʧفع مʛأو الّ̒  ،ا أن ت ّʨو أ ،اب
ʨʴʚ ȑ الّ ة على الّ̒ عȐʨ الʺʨضॽɺʨّ أو أحʙ أʛʡاف الʙّ  ،مʳلʝ الʨزراء

 ّʦقً  تǼحه ساʛا.ش  
  شȋʛ الأهلॽّة: .3

 ّʛʷʺال ʟʻی ʦع الأردنيّ ل  ّॽعلى الأهل ّʙرفع ال ȋوʛش ʧم ȋʛʷؗ عة Ȑʨ، 
 ʘʽه فقًا لʺاو  إنّهحॽإل ʛʽقً  أشǼاسا،  ّʛʷʺال ʙʺʱاع ʙعلى  نيّ ع الأردفق

 ّʙأساس لإقامة ال ȋʛʷؗ ةʴلʸʺال ّॽنʙʺال Ȑʨصة، أمّ عʨʸʻة لॼʶʻالǼ ا 
 ّॽنʙʺاكʺات الʴʺل الʨن أصʨف ،ةقان ّॽار الأهلॼʱاع ʧم ʗخل ʙة شق ًʡʛا 

 ّʙلإقامة ال ّʛالȃو ʧؔول ،Ȑʨنيّ عʙʺن الʨع إلى القانʨة لʺادّ وا ،الأردنيّ  ج
yّ نǼ ʙʳأنّ  ،مʻه) 43(  شʟʵ یʰلغ سʧّ  ؗلّ  -1( :الآتيʗ على ها ن

 ّʛعً الʱʺʱم ʙش ّॽاه العقلʨقǼ ا ّॽن ؗامل الأهلʨȞǽ هॽعل ʛʳʴǽ ʦة  ةة ولʛاشॼʺل
  .)ة ؗاملةالʛشʙ هي ثʺاني عʛʷة سʻة شʺॽʶّ  وسʧّ  -2حقʨقه الʺʙنॽة، 

 ّॽعان: إمّ والأهلʨة ن ّॽا أهل ّॽب أو أهلʨة وج ّॽأهل ʨا هʻا هʻʺة ة أداء، وما یه
ّ̫  :الأداء  ةʟʵ على تʨجॽه إرادته لإحʙاث آثار قانʨنॽّ وهي قʙرة ال

ة Ș مʧ أهلॽّ لʶʴاǼه الʵاص، لʚلʖʳǽ ʥ على الʺȞʴʺة أن تʴʱقّ 
ولʨ لǽ ʦقʙم دفع بʚلʥ، وهʚا لا  ،فعةالʨʸʵم قʰل الʨʵض في الʺʛا

ّ̫  ǽعʻي Ǽأنّ   ʺا یʦʱّ وȂنّ  ،هة لا ʻȞʺǽه الʺʢالॼة ʴǼقّ ʟʵ ناقʟ الأهلॽّ ال
 ّ̡̋ ǽ ʟʵش ȘȄʛʡ ʧع ʥلي ذلʨة ؗالʺȞʴʺصيله أمام الʨوال 

)Hatamleh, 2023. P. 2415(.  
yّ  حʛʸَ  أنّ Ǽ ومʧ الʙʰهيّ  ʳǼهات  ةسʨʱرȄّ عȐʨ الʙّ فة في رافع الʙّ ال

 ّʙʴه ا ،دةمॽɾ ّيʻʺض ȋاʛʱب ش ّॽالأهل ʛافʨʱ ّʙه الʚعة في رافع ه ً́ ǽأ Ȑʨا.  
 ًॻثان ّɻ   Ǻالʗّفع Ǻعʗم الʗّسʦʯرȂّة:ة ʙوȉ الʳاصّ ا: ال

ّ̫  مقʙّم الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة،ȋʛʱʷǽ في  اǼقة سة ȋ العامّ ʛو Ǽالإضافة لل
ʛؗʚخاصّ ، ال ȋوʛش ʛافʨلها تʽʸتف ʦʱʽفي الآتية س:  

وجʨد دعȐʨ قʹائॽّة مʨʤʻرة أمام الʺʴاكʦ، حʘʽ إنّ الʙّفع Ǽعʙم  .1
دسʨʱرȄّة القʨانʧʽ والأنʤʺة، یʛتȌॼ مع الʙّعȐʨ الʺʨʤʻرة أمام مȞʴʺة 
الʺʨضʨع ولا یʻفʥّ عʻها، وȃالʛّجʨع إلى أحȞام الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة 

) ʦها رقʺȞرت في حʛّق ʙخ 2/2015فإنّها قȄارʱادر بʸوال (
"أنّ الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄة یلازم الʙّعȐʨ  )، على1/7/2015(

 ʨة، وهʛاشॼم Ȑʨعʙفع بʙّال الʴʱلاّ اسȂمًا، وʙدًا وعʨة وجॽɺʨضʨʺال
الأمʛ الȑʚّ لا ʜʽʳǽه الʙّسʨʱر أو القانʨن، ذلʥ أنّ هʻالʥ صلة 
حॽّʺʱة بʧʽ الʙّعȐʨ الʙّسʨʱرȄّة والʙّعȐʨ الʺʨضॽّɺʨة، تقʹي أن 
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ا  ً̋ ة، وقʗ الفʸل في الʙّعȐʨ الʙسʨʱرʨȞǽȄن الʜّ̒اع الʺʨضʨعيّ قائ
 وȂلاّ فقʙ الʦȞʴ فʽها جʙواه.

2.  ȑʨʱʶȄة، وॽّɺʨضʨʺال Ȑʨعʙّاف الʛʡأ ʙل أحʰق ʧفع مʙّار الʲأن ی
Ďॽɻॽʰʡ ʟʵا أو معĎȄʨʻا، ʡالʺا أنّ شȋʛ الʺʸلʴة  ّ̫ أن ʨȞǽن هʚا ال

ʗّ̋ معالʱʳه ساǼقًا مʨʱافǼ ʛه.  الȑʚ ت

ع ، وȄقǼ ʙʸالقانʨن: جʺॽأن یʖʸʻَّ هʚا الʙّفع على قانʨن أو نʤام .3
 ʗاء أكانʨرها، سʙʸا ؗان مĎǽدة أʛّʳُ̋ القʨاعʙ القانʨنॽّة العامّة وال
لʢة الॽّɻȄʛʷّɦة، أم قʨانʧʽ مʕقʱة صادرة  ّʁ قʨانʧʽ عادǽّة صادرة عʧ ال
 ʙʸقȄه، وʢǼاʨارها وضʙإص ȋوʛش ʧʺة ضǽّʚʽفʻʱة الʢل ّʁ عʧ ال

ʽفʻّɦقلة والʱʶʺة الʺʤاع الأنʨع أنॽʺة: جʺʤالأنǼ ّ́ ǽʚ Ȍॼة وأنʤʺة ال
ʛورة، وهʨ ما أكʙّته الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة Ǽقʨلها: إنّ  ّ́ وأنʤʺة ال
اخʸʱاص مʻʱʺȞʴا یʻعقʙ للǼ ʛʤّ̒الʢعʨن Ǽعʙم دسʨʱرȄّة الأنʤʺة 

) مʧ 31سʨاء أكانʗ صادرة لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، اسʻʱادًا إلى الʺادّة (
 ʨادالʙّسʨʱر، أم صادرة لʦॽʤʻʱ مʛاكʜ قانʨنॽة مʙّʴدة وفȘ الʺ

 ).Al-Gharabat, 2022. P. 65) مʻه (120،114، 45/2(

أن ʨȞǽن القانʨن أو الʤّ̒ام الʨاقع علॽه الʙّفع نافʚًا، ولʝॽ تȄʛʷعًا  .4
ʗ علॽه الʺادّة ( ّy ) مʧ 59ملĎॽɽا أو معʢّلاً، وذلʖʶʴǼ ʥ ما ن

 ʟّʱʵأتي: (تǽ اʺǼ جاءت ʘʽر، حʨʱسʙّال  ّʙة الʺȞʴʺال ّȄرʨʱة س
 ّʛالǼ ّȄرʨʱة على دسǼة الّ̒  ةقاʺʤوالأن ʧʽانʨر أحالقʙʸة وتʚامها افȞ

ʥالʺل ʦاسǼ..(. 

ة ʺʙʰأ حॽʳّ ا لتॽʰʢقً  هالʺʨضʨع نفǼʶالʨȞǽ   ʦȞʴن قʙ سȘʰ وتʦّ ألاّ  .5
 ّʢن الʨȞǽ ى أنʻعʺǼ ،هǼ مʨȞʴʺيء الʷال ُ̋ م للʺȞʴʺة قʙّ عʧ ال

 ّʙال ّȄرʨʱة مُ  اة واقعً سʢعلى نق ّʙال ʟʻی ʦثة، ولʙʴʱʶرʨʱاحة  سʛص
 ّ̫ ً̋̒ أنّ  إلاّ  ،ȋʛعلى هʚا ال ّ̫ ه شʧȞʺǽ ȋʛ اسॼʻʱاʡه ض ʛوȋ ا مʧ ال

 ّʚسالفة الʛك.  
6.  ّʢال ʛهʤǽ أن ّǽʙج ʧاع ّʢالّ ة ال ʧع ȑʚمهʙّقǽ عʨضʨʺة الʺȞʴʺوألاّ  ،ل 

 ُ̋ عȐʨ ʺاʡلة والʱأخʛʽ في الʨȞǽ ّʙن الهʙف الأساس مʻه هʨ ال
 ّॽɺʨضʨʺنّ  ،ةالȂقع فعلاً وǽ اʺ ʟّر  على نʨʱسʙالف للʵني مʨقان، 

 ّʙقȄو ّʢة م الʺȞʴʺلل ʧورها للعʙله بʽʴي تʱة الॽɺʨضʨʺة ʺالʺȞʴ
 ّʙال ّȄرʨʱةس،  ّǽʙʳإذا ارتأت ال ّʢة في الʧع.  

rً أن ʨȞǽن الفʸل في الّ̒  .7 ʱʻارة مʲُ̋  ʟّ ّ̒ ا، Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن القʢة ال
ʜاع، لّ̒ ا في الʙعȐʨ الʺʨضॽɺʨة مʴلّ  ʸلاً الʺʢعʨن Ǽه مɦّ  القانʨنيّ 

ʟّ  ًr ة هʚا الّ̒ ʨȞǽن الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄّ  هأنّ كʺا  ʱʻا مʱʶǽ هʻم ʙʽف
 ّʢال ʖصاح ّʙفي ال ʧع Ȑʨة (عॽّɺʨضʨʺالAl-Awamleh, 

2018(.  
ʺاثل ت مʧ أنّ ، ةسʨʱرȄّ الʺȞʴʺة قʰل الإحالة للʺȞʴʺة الȘ  ّʙتʴʱقّ أن  .8

راء ʱʴʺل تॼایʧ الآǽ ،ةسʨʱرʨʸ ّȄص الʤ ّʙام مع الّ̒ القانʨن أو الّ̒ 
القانʨن  ةوجʨد شʰهة في عʙم دسʨʱرǽُ  ّȄفʙʽا ، مّ̋ هاالفقهॽة واخʱلاف

ॼʡ ّyقً  ،ʤامأو الّ̒  ʥʷ أن الو  ،ʙدا لʺا هʨ مʱعارف علॽه في هʚا ال
 ّʙم الʙع ʖفي جان ʛʶفǽ ّȄرʨʱس ّǽʙج Ȑʙم ʛȄʛتق ʙʻفة عʙع، وما ة ال

ॼʶاʖʳǽ أخʚه  ُɹ  ة مʧ عʙمه لʝॽن قʛار الʺȞʴʺة ʷǼأن الǼ ّǽʙʳال
 Ďॽانهائ،  ّȘح ʧبل م  ّ̫  اهʛق ذاتالǼ ّʢأن أن ʢǽعǼ ʧه صاحʖ ال
 ّʛةر الʺق  ّʢلل ʧالأحعǼ.امȞ 

  : ةسʦʯرȂّ فع Ǻعʗم الʗّ إجʙاءات الʗّ  الفʙع الhّاني:
أسلʨب الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة Ȅʛʡقة مهʺة یʧȞّʺʱ مʧ خلالها  یॽʱح  .أ

ʺة Ȟأمام الʺʴقانʨن أو نʤام ة فع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ إثارة الʙّ  ،الأفʛاد
 ّʙال ّȄرʨʱةس  ّʁ اء ذلʥ أمام القʹ ة، وʦʱȄّ لʢة القʹائॽّ مʧ خلال ال

ة أمام الʺʴاكʦ على اخʱلاف أثʻاء نʛʤه لʙعȐʨ أصلॽّ  الʺʨضʨعيّ 
 ّʙا الʚه ʛʰʱعȄاعها ودرجاتها، وʨأن ّʢز للʨʳǽ يʱع الʨفʙال ʧافع م ʧع

 ّȑإثارتها في أ  ّʙها الʽن علʨؔحلة تʛم ،Ȑʨة عʺȞʴʺفإذا ما رأت ال
 ،ȐʨعʙّالǼ ʛʤّ̒قف الʨفإنّها ت ،ʧعʢّا الʚة في هǽّʙة جॽّɺʨضʨʺال

قʙ عالʗʳ و الʙّسʨʱرȄّة وفقًا لأحȞام القانʨن، وتʽʴل الʙّفع للʺȞʴʺة 
yّ  ،فعة هʚا الʙّ سʨʱرȄّ الȞ  ّʙʺة مʧ قانʨن الʺʴ )11(ة الʺادّ  ʗ حʘʽ ن
مʧ أʛʡاف دعȐʨ مʨʤʻرة أمام الʺʴاكʦ على  أ. لأȑّ “: الآتيعلى 

نʤام  قانʨن أو ة أȑّ فع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ الʙّ  ،اخʱلاف أنʨاعها ودرجاتها
 ّʙع الʨضʨعلى م Șʽʰʢʱال ʖواج Ȑʨع .”  

 ʺʨجǼʖ للʙعȐʨ، الّ̒اʛʣة الʺȞʴʺة أمام الʙّسʨʱرȄّة Ǽعʙم الʙّفع ǽقʙّم  .ب
ʛة ّؗ ʚم ʧّ̔ʰها یʽف ʧاعʢّال ʦن  اسʨام أو القانʤّ̒ال ȑʚّال ʛʽفع أثʙال 
 وما دة،ومʙʴّ  واضʴة ʨʸǼرة الʙّفع ونʢاق ورقʺه دسʨʱرʱȄّه، Ǽعʙم
ʙȄّʕأنّ  ادّعاءه یǼ ʥن  ذلʨام أو القانʤّ̒ال ʖواج Șʽʰʢʱع على الʨضʨم 

،Ȑʨعʙّه ووجه الʱالفʵر، مʨʱسʙّز للʨʳȄو  ّȑف لأʛʡ ʛفي آخ 
 Ȑʨعʙّال ʦǽʙة خلال ردّه تقʙّʺي الʱّدها الʙّʴت ʥة، تلʺȞʴʺألاّ  لىع ال 
ʙȄʜة على تʶʺخ ʛʷمًا عʨی ʧخ مȄتار ʦǽʙة تقʛؗʚفع مʙّال Ǽمʙع 

  .الʙّسʨʱرȄّة
 الȑʚّ الʤّ̒ام أو القانʨن  أنّ  للʙّعȐʨ، الّ̒اʛʣة الʺȞʴʺة وجʙت إذا  .ج

ʛʽفع أثʙّم الʙعǼ هʱȄّرʨʱدس ʖواج Șʽʰʢʱع على الʨضʨا م،Ȑʨعʙّل 
 Ȟʴʺةالʺ إلى الʙّفع وتʽʴل فʽها، الʛʤʻ تʨقف جȑʙّ، الʙّفع وأنّ 

 ضʨعمʨ  مع للʢّعʧ قابلاً  الإحالة Ǽعʙم القʛار وʨȞȄن  الʙّسʨʱرȄّة،
الʙعȐʨ". وهʻا ʙʳǽ الॼاحʘ أنّ الʺʛّʷع الʙّسʨʱرȑّ أحʧʶ صʻعًا 
ǼالȄʛʶّɦع وتقʛʽʸ الأمʙ الʺʢلʨب لإصʙار حʦȞ الʺȞʴʺة 
 ȑّرʨʱسʙّیل الʙّعɦخلال ال ʧع مʨضʨʺة الʺȞʴح مʻأن مǼ ،ةȄّرʨʱسʙّال

)، الʱّي مʗʴʻ 62) على الفقʛة الّ̡انॽة مʧ الʺادّة (2022لعام (
مȞʴʺة الʺʨضʨع صلاحॽّة الʗّʰ الّ̒هائيّ في مȐʙ جǽّʙة الʙّفع 

 ʛاشॼʺعيّ، والإحالة الʛة، وؗالفȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺة  إلى الʚʥل  ʧم
) مʧ قانʨن 5خلال الʟّّ̒ الʙʳیʙ الʨارد في الفقʛة (ج) مʧ الʺادّة (

)، الʱي ʨʺǼجʰها أُلغʗʽ الفقʛة 2022الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة لʻʶة (
) 15رقʦ ( ة) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّ 11) مʧ الʺادّة (1(ج/

Ȟʺة الّ̒اʛʣة للʜّ̒اع Ǽعȑ ʙ ؗان ǽفʛض على الʺʚʴ)، ال2012لʻʶة (
ʸʻع ʛافʨت ʧم ʙّأكʱالʛ  فعʙّإحالة ال ،Ȑʛالأخ ȋوʛ ّ̫ الǽّʙʳة وال

 Ȑʙم ʛیʙة  تقʛʽلّى هي الأخʨʱي تʱّة الȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺعيّ إلى الʛالف
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ʵʱة، وتǽّʙʳال ʛʸʻع ʛافʨتʚ  مهاʙار الّ̒هائيّ في الإحالة  أو عʛالق
 hʁّ ʱا  ؗان ی ّ̋ ي، ʖ في إʡالة أمʙ الʱقاضإلى الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، م

 ʦهʜاكʛات مॼوث ،ʦقهʨاد على حقʛل الأفʨʸʴا لĎॽʻل عائقًا زمȞّʷȄو
القانʨنॽّة الʱّي تʻʰى على نʳॽʱة حʦȞ الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة في نهاǽة 

.ʛالأم  
إلى  ،ةالأردنॽّ  ةالʙّسʨʱرȄّ  الʺȞʴʺة قانʨن  ) م35ʧالʺادّة ( أشارت  .د

 ɦّار الʙورة إصʛات اللازمة ضʺॽة علʺʤن والأنʨام القانȞأح ʚʽفʻʱل
 ّy مʻه إلى ضʛورة ) 36( ةادرة Ǽʺقʱʹاه، في حʧʽ أشارت الʺادّ ال

 ّʙم الʨام رسʤار نʙإص ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱقً سॽʰʢه اة، وتʚص لّ̒ ا لهʨʸ
 ّʙم الʨام رسʤر نʙص ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱسʦ12( ة رق (ةʻʶل )2013( ،

 ّʦلاً إلغاؤه لاحقً  وتʙر بʙم اا وصʨام رسʤه نʻم  ّʙل ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱة س
ʦ67( رق (ةʻʶل )الفّ̒ )2019 ʖʱȞʺات الʺॽرت تعلʙيّ ، وص Ȑʙل 

 ّʙة الʺȞʴʺال ّȄرʨʱةسʻʶإلغاؤها لاحقً )2013( ة ل ʦي تʱا ، ال
، وتعلॽʺات إجʛاءات الفʸل في )Ǽ )2019الʱعلॽʺات الʙʳیʙة لʻʶة

 ّʢن الʨة ،عʻʶل ʛʽʶفʱات الॼلʡ2014( و(.  
 الʺȞʴʺة قلǼʦ الʢّعʨن  سʳل في الʙّسʨʱرȄّة Ǽعʙم الʙّفع تʽʳʶل یॼʻغي  .ه

ʦقʛل بʶلʶʱخ مȄارʱف وروده، بʛʷȄا على وʚل هʳ ّʁ  الفʻيّ  ʖʱȞالʺ ال
Ȑʙة لʺȞʴʺة، الȄّرʨʱسʙّلّ  الʨʱȄي وʻالف ʖʱȞʺا الʚى ه–ʗʴاف  تʛإش

في  جʺॽع الإجʛاءات والʺʵاॼʡات الʱي تʦʱّ  -رئʝॽ الʺȞʴʺة
ʸللف (فعʙال) Ȑʨعʙال ʛʽʹʴت ʧʽة إلى حʺȞʴʺالʰق ʧه مॽɾ ل ل

 ّʙة الʺȞʴʺقʹاة ال ّȄرʨʱةس.  
ʛات تقʦǽʙ مʧ الانʱهاء Ǽعʙ  .و ّؗʚʺدود الʛّها، والʽهاء علʱهلال وانʺ 

ʛورȄّ  والʺعلʨمات الʻّ̔ʰات واسʱؔʺال للʛدّ، الʺʙّʴدة ّ́ قʨم ، ǽةال
Ȟʺة فع) إلى هʯʽة قʹاة الʺʴعȐʨ (الǼ ّʙإحالة ملف الʙّ  الʺʖʱȞ الفʻيّ 

 ّʙال ّȄرʨʱعً سʨفʷهة، مʱالعʢʺǼ ا  ّʙر الʨالأم ّȄرʨʱنسʨة والقان ّॽ علقةʱʺة ال
 ّʢالǼ ّʙال) ʧع ɦّالفقه والقʹاء وال ȑل رأʲليّ فع)، مʴʺع الȄʛʷ  ،الʺقارن

  وȂبʙاء رأǽه فʽها.
ʛة ʦǽتقʙ یʦʱّ  الʙّسʨʱرȄّة للʺȞʴʺة الإحالة الʺȞʴʺة تقʛّر أن Ǽعʙ  .ز ّؗ ʚم 

 ) م12ʧالʺادّة ( في علʽها الʟّّ̒  تʦّ  الʱّي الʢاعʧ، قʰل مʧ الʙّفع
yّ  ،ةسʨʱرȄّ الʙّ  الʺȞʴʺة قانʨن  مʧ  . لؔلّ 1أ.": الآتيʗ على حʘʽ ن
لى الʺȞʴʺة ǽعʛض فʽها ʨʸǼرة إʛة م مʚّؗ ن ǽقʙّ أعȐʨ الʙّ  أʛʡاف

 ّʙʴة ومʴواض ȑʚام الʤʻن أو الʨأدة القان ّʙال ʛʽث ّȄرʨʱم دسʙعǼ هفعʱ، 
 ّʙا الʚاق هʢفعون،  ʛʷة عʶʺر خلال خʨʱسʙالفة الʵووجه م ʨمًا ی

ʧلّ  مʰخ تȄار الإتارʛها، حالة غه قʽلؔلّ  .2إل  ّʙف في الʛʡ ّʙق Ȑʨم ع
 Șة وفʛؗʚأم) ʙʻʰام الȞة1حʛه الفقʚه ʧأ ،) م ّʙقǽ ن Ďا على ما م رد

 ّʙق ʧات مʛؗʚم ʧافم مʛʡالآ أ ȐʨعʙالʧȄʛمً  ،خʨی ʧʽاخلال ثلاث 
ر ن تقʛّ أوللʺȞʴʺة  الإحالة،غه قʛار كʛʲ مʧ تارȄخ تʰلّ على الأ

 ّʙا قʺǼ فاءʱالاك ّؗʚم ʧى م مʹʱقʺǼ اتʛأ) ʙʻʰام الȞه 1حʚه ʧم (
) 1لʽها في الʙʻʰیʧ (إʛات الʺʷار لا ʨʳǽز تقʦǽʙ الʺʚّؗ  .3 .الفقʛة

سʱاذ مارس الʺʴاماة لʺʙة أ  بʨساʡة مʴامّ لاّ إ) مʧ هʚه الفقʛة 2و(

ة مʺاثلة قʰل ة لʺʙّ أو عʺل في وॽʣفة قʹائॽّ  ،خʺʝ سʨʻات
  للʺʴاماة".مʺارسʱه 

لى الʺȞʴʺة وفȘ إحالة ورد إار قʛ  یʛسل الʛئʝॽ نʵʶة مʧ ؗلّ   .ح
رئʝॽ مʳلʝ  :مʧ لى ؗلّ إ) مʧ هʚا القانʨن 11ة (حȞام الʺادّ أ

ى ه علم ردّ ن ǽقʙّ أمʻهʺا  ولؔلّ  ،ابʨّ ورئʝॽ مʳلʝ الّ̒  ،ॽɺانالأ
 ّʢال ʧة إعʛʷة خلال عʺȞʴʺألى ال ّǽ خȄتار ʧلّʺه، وؗام مʶتʚل ʥ

لى إعʧ ه على الʢّ م ردّ ن ǽقʙّ أوعلॽه  ،رئʝॽ الʨزراءنʵʶة إلى 
 ّʙʺة خلال الʺȞʴʺال ّʙʴʺة ال) ʙʻʰه 1دة في الʚه ʧة) مʛالفق.  

ȋ.   ّy ُ̋ ل الʺȞʴʺة في الʢّ تف لا  ةا مʧ الʺʴاكʦ خلال مʙّ هلʽإʴال عʧ ال
ʷاوز مائة وعʳʱتȄʛ ًمʨی ʧار الإʛخ ورود قȄتار ʧهاحالة ا مʽإل.   

yّ  وتʙʳر الإشارة إلى أنّ  ا ǽعʛʰʱ نافʚً  ،ادر عʧ الʺȞʴʺةالʦȞʴ ال
Ǽاشأॼم ʛث ّʙʴǽ ʦما ل ʛ ًɻ Ȅتار ʦȞʴآا د ال ʛفاذه،خʻإف لǼ م ذا قʹىʙع

ʚام نافʤن أو نʨة قانȄرʨʱن أو الّ̒  ،دسʨالقان ʛʰʱعǽ ًلاʡاǼ امʤ  خȄتار ʧم
ɻً ذا حȂ ّʙصʙور الʦȞʴ، و  Ȅتار ʦȞʴفاذهآا د الʻل ʛخ،  ʨالقان ʛʰʱعॽɾ ن أو

د في الʦȞʴ، وȂذا قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽعʙم  مʧ الʱارȄخ الʺʙʴّ الʤʻام Ǽاʡلاً 
 ّȄرʨʱدس ʟّة ة نȃʨض عقʛفǽ، الأ ʚʽفʻقف تʨʽي قʹفʱام الȞح ʗالإدانةǼ 
  .ةثارها الʜʳائॽّ آوتʱʻهي  ،ʟّ ا لʚلʥ الّ̒ اسʻʱادً 

ى الʲقʦق عل ةسʦʯرȂّ فع Ǻعʗم الʗّ ة للʗّ الآثار القانʦنॻّ  :انيلʖʲॺʸ الhّ ا
  والȂّʙʲات العامّة: 

 ʧالأوّل م ʖلʢʺة في الȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ فعʙّة الॽّʂا إلى ماʻفʛأن تع ʙعǼ
عʙم فع Ǽللʨʸʵم Ǽالʙّ  مʻح الȘʴّ الʺʘʴॼ الأوّل، وتʨصّلʻا إلى أنّه 

 ّȄرʨʱدس ّȑة أ  ʟّن أو في الّ̒  نʨعلى في القان Șʽʰʢʱال ʖاجʨام الʤ
 ّʙاص الʸʱات ذات الاخʯʽأو اله ʦاكʴʺال Ȑʙرة أمام إحʨʤʻʺال Ȑʨع

، وتعʛفʻا إلى أهʦّ شʛوȋ  الʙّفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة وȂجʛاءاته في ائيّ القʹ
الʺʢلʖ الّ̡اني مʧ الʺʘʴॼ الأوّل، فإنʻّا سʨف نʘʴॼ في الآثار الʺʛʱتॼّة 
على الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة؛ مʧ خلال ʘʴǼ ماॽّʂة الʴقʨق والȄّʛʴات 

ॼة الʺʛʱتّ  ثارالآالعامّة في الʙّسʨʱر الأردنيّ في الʺʢلʖ الأول، ثʦّ بॽان 
 ّʙعلى ال ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱس ّȄʛʴق والʨقʴف ةات العامّ ة على ال ʖلʢʺي ال
  مʧ هʚا الʺʘʴॼ، وذلʥ على الʱفʽʸل الآتي:  الʲاني

 ʔلʠʸات العامة:الȂّʙʲق والʦقʲال ʥع الأردنيّ مʙّʵʸال ʃɾʦالأوّل: م  
ي اته ودورها فة مʨضʨع حʺاǽة حقʨق الإنʶان وحʛʤ ّȄʛ إلى أهʺǼ ّॽالّ̒ 

 ّȘʴاء دولة الʻن  بʨالة ؛والقانʙالع Șʽقʴخلال ت ʧة ،مʯʽب ʛʽفʨوت 
 ّॽʡاʛقʺǽلّ دʣ في ʞॽɻǽ د مُ ةʛعً ها الفʱʺʱ ʨʰʸǽ اʺǼ إاʧه مॽل  ّȄʛة ح

وحقʨق، فؔان ولا یʜال مʨضʨع الʅॽʁʲʱ في مʳال حقʨق الإنʶان 
 ّȄʛه،اتوح  ًʛأم Ďॽه ؗان لاا للّ̒ ا أساسॽها، وعلʱض بها وحʺایʨب ه ّʙ  انॽب ʧم

 ّȄʛʴق والʨقʴار العام للʡادات العامّ الإʛة للأف،  ّʙل الʰل في الأقʨخ ʛث
  ة.العامّ  اتة على الʴقʨق والȄʛʴّ سʨʱرȄّ فع Ǽعʙم الʖ ّʙ على الʙّ الʺʛʱتّ 

 ّʛعॽُɾ :انʶق الإنʨحق ʅȄʛعʱأنا بʙذا ما بȂو ّȘʴةً في ال ف الǽاʙلغة ب
 ّॽنʨأنّ  ،ةالقانǼ ّȄʛʴه الǼ ʙʸقǽ ه ɦّة في ال ّʛʸلّ ف اʽʺʴǽ يʱ نʨأو  ،ها القان
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 ɦّال ʧاع عʻʱالام ّʛʸ ّ̔قة معȄʛʢǼ ةفʻ،  ّʨضأو القʛفǼ مʨقǽ يʱن ة الʨها القان
ʺا ؗ ،ذلʧʥ أو الامʻʱاع عʧ ʧ على فعل شيء معّ̔ لإجॼار شʟʵ معّ̔ 

ʢة وهʨ واس ،عاقل ه ؗائʧ حيّ تعʅȄʛ مʢʸلح الإنʶان Ǽأنّ  تʦّ إیʛاد
 ّȄʛهʨج ّʛال ʧنة مʙʰوح وال )Oputa, 1989. P. 212 .(  

ع الأنʤʺة ʛʤ لʙ ّʨʻʱ لʴقʨق الإنʶان Ǽالّ̒ ه لا یʨجʙ تعʅȄʛ مʨحّ ونǼ ʙʳأنّ 
 ّʙة والॽنʨانات والّ̡ القانǽ ّقافات، ؗʺا أنʘیʙلح حʢʸه م،  ّʧؔأ  ولʙʰʺال

 ّȄʛʷॼال ʛʺمع ع ʧامʜʱه یॽعل ʙʻʱʶǽ ȑʚا ،ةال ʠعǼ ي أنʻعǽ ʨق وهʨقʴل
 ّȄʛʴوال ّȄʛق وحʨات حقʛʷॼقاء الॼة لॽات أساس، ʧؔت ʦه ا ولʚق هʨقʴل

 مʢالॼات ʙّ ، بل ؗانʗ تعتقʨم في Ǽادȏ الأمʛ على أساس قانʨنيّ 
 ّॽʀأخلا Ďॽʺها رسʱق وحʺایʨقʴه الʚاف بهʛʱأ الاعʙب ʗقʨور الʛاة ومع م 

 ʖجʨʺǼ.نʨالقان  
 ّʦت ʙوق  ّॽضʨف مفʛʡ ʧان مʶق الإنʨحق ʅȄʛتع ɦّ̋ لʶامॽة ʙʴة اة الأمʦ ال

ʻا ʛد أنّ ع بها جʺॽعʻا لʺɦّ̋ʳ ها تلʥ الʴقʨق الʱي نǼʱأنّ  ،لʴقʨق الإنʶان
ʛʷॼال ʧم،  ّǽا إʻʴʻʺولا ت ّʙاها ال ّॽʺق العالʨقʴه الʚأصّ ولة، وهʱلة في ة م

 ̔ʁّ ʻج ʗمهʺا ؗان ʛʷॼع الॽʺجʦهʱ،  ّاعيʺʱالاج ʦعهʨأو أصل ،أو ن ʦه
  ʛ.وضع آخ أو أȑّ  ،أو لغʱهʦ ،أو دیʻهʦ ،أو لʨنهʦ ،أو العʛقيّ  الʻʡʨيّ 

 الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان لʻʶةة الأولى مʧ كʺا جاءت الʺادّ 
ي ا ومʶʱاوʧȄ فاس أحʛارً یʨلʙ جʺॽع الّ̒  هعلى أنّ  Ǽ ʟّالّ̒ )، 1948(

وهʦ قʙ وهʨʰا العقل والʨجʙان، وعلʽهʦ أن ǽعاملʨا  ،الʛؔامة والʴقʨق 
 ً́ لॽه أعلاه إف الإعلان الʺʷار عʛّ وȃالʱالي ǽُ  ،خاءبʛوح الإ اǼعʹهǼ ʦع

مʧ  ،اʱي تʺʻح للفʛد ʸǼفʱه إنʶانً ʨق الّ ها تلʥ الʴقأنّ Ǽحقʨق الإنʶان 
 ّȑدون أ .ʧȄʛالآخ ʧʽȃه وʻʽب ʜʽʽʺʱوجه لل  

ة هي الȄʛʴّ  :الآتيا للʱفʽʸل ة ʧȞʺॽɾ تعȄʛفها وفقً ات العامّ ا الȄʛʴّ أمّ 
 ّȑرة أʙرادته،  قȂه وʱʰه رغॽما تʺلي عل Șوف ʙȄʛا یʺǼ امॽʁعلى ال ʟʵش

 ّȑاب أॽɼ ىʻعʺǼ ،ʛآخ ʟʵف شʛʡ ʧاه مʛأو إك Ȍاه  دون ضغʛإك
ة لȄʛʴّ ا ǽعʻي أنّ  -العامة–ومʙلʨل العʺʨم  ،ǽفʛض على الفʛد اجʱʺاعيّ 

أجانʖ، وسʨاء أكانʨا  مسʨاء أكانʨا مʨاʧʽʻʡ أ ،مʱاحة لॽʺʳع الأفʛاد
ʛʽ إلى ؗʺا ʷǽ ،اتالأفʛاد مʶʱاوون أمام هʚه الȄʛʴّ  ا، فؔلّ إناثً  ما أذʨؗرً 
ً́ اتهʦ في ولة لʺʺارسة الأفʛاد لȄʛʴّ ل الʙّ تʙخّ  أو  ا،مʨاجهة ǼعʹهǼ ʦع

 ّʁ ʜاء ʤام عȘȄʛʡ ʧ تॽʀʨع الʧʳ مʧ فʛض الّ̒ لȞʺʱʱّ  ؛لʢةفي مʨاجهة ال
   ).Ǽ )Hatamleh, 2023. P. 2488ه ʵلّ ǽ ʧُ على مَ 

 ّʛالʺادّ وع ʗ4( ةف ( ّy  ادر بʱارȄخمʧ إعلان حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ ال
)26/8/1789 ،( ّȄʛʴأنّ ة العامّ الǼ ان ؗلّ ةॽرة على إتʙعʺل لا ها الق 

 ّʛʹǽ .ʧȄʛالآخǼ  الʲʺان الʶق الإنʨقʴالإعلان العالʺي ل ʛʰʱعȄو
ʷȄʺل ول إلى بلʨغه، و ȑʚ تʶعى ؗافة الʷعʨب والʙّ الʺʛʱʷك والأعلى الّ 
yّ دیॼاجة وثلاثʧʽ مادّ  عʛʱاف الا ʗ علॽه الʙیॼاجة أنّ ة، ومʧ بʧʽ ما ن

ʺʶʱاوȄة ال ة وʴȃقʨقهʦلة في جʺॽع أعʹاء الأسʛة الǼ ّȄʛʷॼالʛؔامة الʺʱأصّ 
ʁّ هʨ أساس الȄʛʴّ  ،ابʱةالّ̡  لإعلان ا لام في العالʦ، وقʙ نʟّ ة والعʙل وال

 ّȄʛʴق والʨقʴةات على الॽالآت:  

 ّȘʴأ. ال  ɦّم الʙاواة وعʶʺفي ال ّȑأ ʧم ʜʽʽʺ ع، ولاʨن  ّॽس ɦّا الʺʽʺ ʖʰʶǼ ʜʽ
 ّʙأو اللغة، أو ال ،ʝʻʳن، أو الʨأو الل ،ʛʸʻالع ّʛأو ال ،ʧأو ی ،ȑأ

) مʧ الإعلان 2و 1( الʺادّتʧʽع آخʛ، وذلʥ في وض أو أȑّ  ،الأصل
  العالʺي لʴقʨق الإنʶان. 

 ّȘʴن  ب. الʨاواة أمام القانʶʺفي ال،  ɦّاواة في الʶʺوال ɦّ̋ةǽاʺʴǼ ن  عʨالقان، 
  .وفي الإنʸاف أمام القʹاء

 ّȘج. ح  ّȄʛʴاة والॽʴد في الʛاصّ الفʵاته الॽه وحʸʵةة والأمان على ش. 
  ).3الʺادة (
 ّȘد. ح  ّʛال ʧة مǽاʺʴد في الʛقّ الف ʖیʚعʱال ʧالʺعاملة في و  ،وم
 ّॽانʶ5و 4( الʺادّتانة. الإن.(  
 ّȘه. ح  ّ̫ الʺادة  .ॽةع Ǽالɦّ̋ʶʻʳ وفي الɦّ  ،ةة القانʨنॽʸʵ ّॽّ الفʛد في ال

)6.(  
 ّȄʛو. ح ɦّقّ ة الʻ ّȘʴلّ  ل والʴار مॽʱفي اخ  ّʙود الʙلة و الإقامة داخل ح

 ّȑومغادرة أ  ّȘʴوال ،ʙاس بلʺʱفي حالة  في ال Ȑʛان أخʙلʰأ بʳمل
  ).13الʺادة ( .الاضʢهاد

 ّȘة ز. حʛأس ʝॽواج وتأسʜالغ في الॼد الʛ16الʺادة ( .الف.(  
 ّȄʛح. ح ɦّوال ȑأʛة ال ّॽɻʺʳاعات والʺʱاك في الاجʛʱوالاش ʛʽʰاء اعʷنȂت و
  ).20و 19( الʺادّتان .الʻقاǼات
 ّȘح .ȋ  ɦّد في الʛلّ الفʺ ّ̫ ة في إدارة ال ة لʰلʙه ʕون العامّ ʥ، وفي الʺʷارؗ

  ).21و 17( الʺادّتان .ʙ الʺʻاصʖ العلॽاوتقلّ 
 ّȘʴال .ȑ  ّʛاغ، وفي الʹʺان في العʺل وفي الʛاحة وأوقات الف
  ).23الʺادة ( .الاجʱʺاعي
 ّȘʴك. ال  ɦّفي الʦॽع الّ̡ و  ،علʺʱʳʺاة الॽة في ح ع ɦّ̋ والɦّ  ،ةقاॽɾّ الʺʷارؗ

 ɦّالǼ ّʙ26الʺادة ( .م العلʺيّ ق.(  
ʙع ʧم ʦغʛالȃو ّॽامʜان ة الإعلان العالʺيّ م إلʶق الإنʨقʴ؛ل  ʖʰʶǼ

  أنّ مة، إلاّ ة ملʜ ة دولॽّ فاॽʀّ صʙوره في شȞل تʨصॽة ولʝॽ في شȞل اتّ 
 ّॽʺانة والأهȞʺالغةله الॼرً  ؛ة الʙʸنه مʨؔل Șʽاثʨʺال ʧم ʙیʙا للع

مʛʱʷك  ليّ ه مॽɻار دو وأنّ  ،قة ʴǼقʨق الإنʶانة الʺʱعلّ ولॽّ ات الʙّ فاॽʀّ والاتّ 
 ّȄʛان وحʶق الإنʨة حقǽاʺʴهاتل.  
 ّʙص الʨʸع إلى نʨجʛالȃر الأردنيّ وʨʱأنّ  ،)1952لعام ( سǼ ʙʳن 

 ّʛʷʺعالجع ال  ّȄʛʴق والʨقʴات العامّ ال ّʙار الʡر الأردنيّ ة في إʨʱس، 
 ّʦʱʽالآتي: وس ʨʴʻعلى ال ʥل ذلʽʸتف  

ة، ʴ ّȄʛة للالʱي عالʗʳ الفʛؔة العامّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ  )7( ةالʺادّ   .أ
ّ̫ Ȅʛّ . الǽ: "1ʴأتيحʘʽ جاءت Ǽʺا   كلّ  .2ة مʨʸنة، ॽʸʵّ ة ال

 ّȄʛʴق والʨقʴاء على الʙʱاصّ  ،ةات العامّ اعʵاة الॽʴمة الʛةأو ح 
 ʨن".جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها القان ،ʧʽللأردنّ̔ 

ʁّ ع في الʺادّ الʺʛʷّ  وȄلاحȎ أنّ  ة العامّ  اتاǼقة قʙ عالج فʛؔة الȄʛʴّ ة ال
فلها مʧ خلال الʨʱسّ  ،للأفʛاد ّ̫ ع في مفهʨم الȄʛʴّ وؗ ضفاء Ȃو  ،ةʸʵ ّॽة ال

 ّʙة الǽاʺʴال ّȄرʨʱس ّȄʛʴة على ال ّ̫  هʚل على هعʙیحʘʽ جاء الɦّ  ،ةॽʸʵّ ة ال
ة في ʨرȄّ سʱا مع اسʙʴʱاث الʺȞʴʺة الʙّ ا ومʜʱامً̒ مʨاكॼً  سʨʱرȑّ الʟّ  ّʙ الّ̒ 
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 ،اء العادȑّ القʹمام أ فع الفʛعيّ فʛاد Ǽالʙّ الأ أسʝॽ إلى حȘّ والɦّ  ،الأردنّ 
ʁّ  سʨʱرȑّ الʟّ  ّʙ الّ̒  وهʻا نʙʳ أنّ  ʙیلات عʨʺǼجʖ الɦّ  أُلغيʚ ȑابȘ الّ ال

ؗان ǽقʛʸʱ مفهʨم الȄʛʴة الॽʸʵʷة Ǽعʙم )، ʱ )2011ي أجʗȄʛ عامالّ 
  حȞام القانʨن.أ وفȘ جʨاز أن یʨقف أحʙ أو ʝॼʴǽ إلاّ 

 ʦت ʙلغاء هإوقʚالّ̒  ا ʟّ  ّالʺاد ʧم ّʁ  ʟّ الّ̒ Ǽ والاسʱعاضة عʻه ،اǼعةة ال
ّ̫ الǽ ȑ  ّȄʛʴفʙʽ أنّ ʚالʴالي الّ   ة مʨʸنة ȞʷǼل مʢلȘ دون أॽʸʵ ّȑّ ة ال

مʧ شأنها  سʨʱرة أدنى مʧ الʙّ قاعʙة قانʨنॽّ  أȑّ  نّ إلʥ فʚل ،اسʻʲʱاء علʽها
ّ̫ ق الʨ ّȄʛʴ أن تع  اʚة مع هفقتعʛʰʱ غʛʽ مɦّ  ،مʻها أو تʙʴّ  ،ةॽʸʵّ ة ال

الها مʢǼ ʧإǼ وॽʢʱʶȄع صاحʖ الʺʸلʴة الʺʢالॼة ،سʨʱرȑّ الʟّ  ّʙ الّ̒ 
 ّʙعي أمّ خلال الʛفع الف ّȑالّ  ،ام القʹاء العادʚ ّجʨʱی ȑॽعل ʖقاف إ هǽ

ة ʨʱرȄّ سفع للʺȞʴʺة الʙّ لʥ الʙّ ذورفع  ،مامهأعȐʨ الʺعʛوضة Ǽ ʛʤالʙّ الّ̒ 
ʧ م ʟّ ة الّ̒ وتقʙیʛ مȐʙ دسʨʱرʛʤ،  ّȄصاحॼة الاخʸʱاص في الّ̒ 

الفʛد  ةفي الʺʴافʤة على حȄʛّ  فع الفʛعيّ ة الʙّ وهʻا نلاحȎ أهʺॽّ  ،عʙمه
 ɦّالǼ ّاصʵونه الʕف في شʛʸة،  ّȌʴع الʻه ومʱامʛؗ ʧم  ،مʙأو ع

 ّॽانʶقه الإنʨده وحقʨجʨاف بʛʱة.ة الّ̡ الاعʱاب  
 ةʱي عالʗʳ فʛؔة تقʙʽʽ حȄʛّ الّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ ) 8(ة الʺادّ   .ب

. لا ʨʳǽز أن ʠॼʁǽ على أحʙ أو Ǽ :"1الآتيالأفʛاد، حʘʽ جاءت 
ʧ . ؗل مَ 2 وفȘ أحȞام القانʨن، ʱه إلاّ ʙ حʝॼʴǽ ّȄʛ أو تقّ̔ یʨقف أو 

ʱه Ǽʺا ʱه تʖʳ معاملʙ حʠॼʁǽ ّȄʛ علॽه أو یʨقف أو ʝॼʴǽ أو تقّ̔ 
 ّȑأǼ ،هॼیʚز تعʨʳǽ ان، ولاʶامة الإنʛؗ هॽعل Ȏفʴǽ ʧل مȞش 

 Ďॽنʙاؤه بʚال، أو إیȞالأش ĎȄʨʻا أو مع ʛʽه في غʜʳز حʨʳǽ ا، ؗʺا لا
لّ الأماكʧ الʱي تʜʽʳها   شʟʵ قʨل ʙʸǽر عʧ أȑّ  القʨانʧʽ، وؗ

 ّȑأة أʡو ʗʴت  ّʙʱعǽ لا ʙیʙاء أو تهʚأو إی ʖیʚه تعǼ". فʱʶȄو ʧاد م
 ʟّأنّ الʺادّ  ن Șابʶة ال  ّʛʷʺال ّȄʛح ʙʽʽم تقʙفي ع Șʴت اع ؗفل ال

ا ʴǽفȎ معاملʱه ʖʳॽɾ ʺǼ أن تʦʱّ  االأفʛاد وحقʨقهʦ، وȂن ؗان مʨʰʴسً 
 .اا أو معʚ ĎȄʨʻاؤه بʙنĎॽ ولا ʨʳǽز تعʚیॼه أو إی ،كʛامة الإنʶان

ʛاد في ة الأفʱي عالʗʳ فʛؔة حȄʛّ الّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ ) 9( ةالʺادّ   .ج
 ɦّقّ الʻ اʺǼ جاءت ʘʽأتيل، حǽ :"1 زʨʳǽ عاد أردنيّ إ. لاǼ  ارǽد ʧم

قامة في جهة ما الإ ن ʛʤʴǽ على أردنيّ أ. لا ʨʳǽز 2الʺʺلؔة، 
 ɦّال ʧع مʻʺǽ قل ولا ان یُ أوʻ الإقامة فيǼ مʜان معّ̔ لȞإلا فم ʧ ي

hّ̔ الأ  ."ʻة في القانʨن حʨال الʺ

ʁّ الأوّ  ʟّ وʱʶȄفاد مʧ الّ̒  ح قانʨن أو نʤام یॽʱ أȑّ  ابȘ أعلاه أنّ ل ال
حʖ وʧȞʺȄ لʸا ،غʛʽ دسʨʱرȑّ  هʨ نʟّ  ،خارج الʰلاد أردنيّ  Ǽعاد أȑّ إ

ʧعʢّة الʴلʸʺال  ّʙب الʨأسلǼ هʱȄرʨʱم دسʙعǼؗ ،ʛاشॼʺال ʛʽا أنّ فع غʺ 
 ّʛʷʺفي ع أكّ ال ʙ ّ̒ال ʟّ  ةʛارد في الفقʨ2(ال(  ّȘة حǽد  أعلاه على حʺاʛالف
 ɦّقّ في الʻ ّȄʛʴǼ هلʙان معّ̔  ،ة داخل بلȞʺǼ الإقامةǼ امهʜدون إلʧ،  ّفي إلا 

 ̔hّ   ʻة في القانʨن.الأحʨال الʺ
ائʛ ة شعʱي عالʗʳ فʛؔة حȄʛّ الّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ ) 14( ةالʺادّ   .د

ॽام ة الʁولة حȄʛّ الʙّ  تʴʺي": Ǽالآتيالأدǽان والعقائʙ، حʘʽ جاءت 
ما لʦ  ،ة في الʺʺلؔةا للعادات الʺॼʡ ّॽɺʛقً  ،دǽان والعقائʷǼʙعائʛ الأ

ʛد ف لؔلّ  و مʻاॽɾة للآداب". Ǽʺعʻى أنّ أʤام العام ة Ǽالّ̒ ʵلّ تʧؔ مُ 
 ّȘʴالّ  ال ʙان والعقائǽالأد ʛعائʷǼ امॽʁبها.في ال ʧمʕي یʱ 

في  ةات العامّ ʗ الʱ ّȄʛʴي عالʳالّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ ) 15( ةالʺادّ   .ه
ʗ على: "الʺʺلؔة ّy  ȑ، ولؔلّ أة الʛ ولة حȄʛّ تؔفل الʙّ . 1، حʘʽ ن
ʛȄ وسائʨʸ ʛ ة عʧ رأǽه Ǽالقʨل والʱؔاǼة والɦّ عʛب ȄʛʴǼّ ن ǽُ أ أردنيّ 

 ɦّوسائل الʛʽʰع،  ȋʛʷǼن أʨود القانʙاوز حʳʱ2 .ن لا ی.  ّʙولة تؔفل ال
 ّȄʛاع الأدبيّ حʙالعلʺي والإب ʘʴॼيّ  ة الʻقافيّ  والفʲاضيّ و  والȄʛا  ،الʺǼ

ولة تؔفل الʙّ  .3.والآداب ʤام العامّ أو الّ̒  ،لا ʵǽالف أحȞام القانʨن 
 ّȄʛح ّy ʛʷ ووسائل الإعلام ضʺʧ حʙود ॼاعة والّ̒ ʴافة والʢّ ة ال

 ".القانʨن 

ʁّ وȄلاحȎ مʧ الّ̒   على عʙد مʧ الʴقʨق  ع نʟّ الʺʛʷّ  اǼقة أنّ ʨʸص ال
 ّȄʛʴلات العامّ والʲة، م:  ّȄʛحȑأʛة ال،  ّȄʛالعلʺيّ وح ʘʴॼة ال،  ʛوح ّȄ ة
 ّy  ةʛʷ، الʱي تعʛʰʱ جʺॽعها مʧ الʴقʨق العامّ ॼاعة والّ̒ ʴافة والʢّ ال

 للأفʛاد في الʺʱʳʺع.

 ،ʺاعالاجʱ ʱي عالʗʳ فʛؔة حȘّ الّ  سʨʱر الأردنيّ مʧ الʙّ ) 16( ةالʺادّ   .و
. Ǽ: "1الآتيحʘʽ جاءت  ،وتألʅॽ الॽɻʺʳات والʻقاǼات والأحʜاب

 ʧʽ حȘّ . للأردنّ̔ 2الاجʱʺاع ضʺʧ حʙود القانʨن،  ʧʽ حȘّ للأردنّ̔ 
 ّॽɻʺʳال ʅॽات والأات والّ̒ تألǼقا ّॽاسॽʶاب الʜن على أن تؔ ،ةحʨ

حȞام أغایʱها مʛʷوعة ووسائلها سلʺॽة وذات نʦʤ لا تʵالف 
 ّʙر، الʨʱ3س ّʤʻی . ّॽɻʺʳال ʅॽقة تألȄʛʡ نʨالقان ʦ ّ̒اتات والǼقا 
ʁّ والأ  ."ة ومʛاॼʀة مʨاردهاॽاسॽّ حʜاب ال

ʁّ وʱʶȄفاد مʧ الʺادّ   ،ʱʺاعالاج ʙ على فʛؔة حȘّ ع أكّ الʺʛʷّ  اǼقة أنّ ة ال
 ّॽɻʺʳال ʅॽابوتألʜات والأحǼقاʻن  ،ات والʨود القانʙح ʧʺاع ضʺʱوالاج، 

 ّȘوح  ّॽɻʺʳال ʅॽات والّ̒ تأل ّʁ ʨؔن ة على أن تॽاسॽّ قاǼات والأحʜاب ال
  غایʱها مʛʷوعة.

 ّʦأوردنا أه ʙن قʨؔا نʚهȃعلّ  وʱق ما یʨقʴالǼ Ș ّȄʛʴفي ؗلّ  ،ةات العامّ وال 
 ّʙن الʨالقان ʧات والاتّ  وليّ مʙوالʺعاه ّॽʀفا ّʙات ال ّॽول ّʦث ʧأ  ة، وم ّʦق  هʨقʴال

 ّȄʛʴات الّ وال ʟّي نʱ  ّʛʷʺها الʽعل ّʙر الأردنيّ ع في الʨʱو  ،سǽ اʺॽɾأتي 
 ّʦʱʽنيّ  سʨالقان ʛʽأثʱح الॽضʨت  ّʙلل ّȄرʨʱم دسʙعǼ ة ة القفعʺʤوالأن ʧʽانʨ

  ة.العامّ  هʦاتحȄʛّ على حقʨق الأفʛاد و 
 hّال ʔلʠʸنيّ : انيالʦالقان ʙالأث  ّʗلل ّʗم الʗعǺ فع ّȂرʦʯق ة على حسʦق
 ّȂʙاد وحʙاتالأف:ʤه  

 ة هʨ أساس تʙʽʶʳ دولة الȘʴّ ات العامّ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴّ  إنّ 
ʚ ّyفي هوالقانʨن، و  لى ع الأردنيّ  ع الʙسʨʱرʙ ّȑد حʛص الʺʛʷّ ا ال

 ɦّة الॼاكʨجّ مʨ ّॽʺةهات العال،  ّ́ ة سʨʱرʙ ّȄّ ʺانات النʨʴ تʴقȘʽ الʺʙȄʜ مʧ ال
 ّȄʛاد وحʛق الأفʨة على حقʤافʴʺاتلل،ʦه  ّ̡̋ اث قʹاء Ǽ ʥاسʙʴʱلذل وقʙ ت

ة ضʺʧ أسʝ وقʨاعʙ سʨʱرȄّ نʷاء الʺȞʴʺة الȂ ّʙو  ،دارȑ على درجʧʽʱإ
 ّȘʴل ʝॽأسʱشأنها ال ʧم  ُ̋  مʧ شأنه تʦॽɺʙ حقʨق  ،ʱقاضʧʽجʙیʙ لل

والأنʤʺة  ة القʨانʧʽفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ للأفʛاد الʙّ تاحة نʶان مʧ خلال الإالإ
 ʝّʺشأنها ال ʧي مʱال  ّȄʛوح ʦقهʨقʴǼʦاته،  ّȘح ʨا وهʶأن ت ʧȞʺǽ ʦه
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ʦهادهʱواج ʧʽامʴʺفاءة الȞǼ اʹǽه أʱمʺارس،  ّȑفاءة القاضي العاد  وؗ
 ّʙوال ّȑرʨʱأ سʛهʺا،وجʽت  ɦّافقة الʨم Ȑʙم ʟॽʴʺعات الفي تȄʛʷ ّǽة عاد
ت وحʺایʱها افي تعʜȄʜ الʴقʨق والȄʛʴّ  ʺا ʖʸǽّ وȃ ،ةسʨʱرʨʸ ّȄص الʙّ للّ̒ 

 ،سʨاء في مʳال تȄʛʷع القʨانʧʽ والأنʤʺة ،مʧ العʘʰ والانʛʴاف بها
لى ثʻاء تॽʰʢقها عأʛʽʶ الʵاʡئ لʱلʥ الȄʛʷʱعات أو مʧ خلال الʱفّ 

وتعʛʰʱ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد  مام الفʹاء،أʜاعات الʺعʛوضة الّ̒ 
 ّȄʛاتوحʦه  ّʦأه ʧة مʙاف ا واحʙلّ الأه ّʙأجلها ال ʧي وضع مʱرʨʱ؛س 

مʧ  نّ ألʹʺان عʙم انʱهاكها لʙʽʶʳʱ الʙولة ʸǼفʱها دولة قانʨن، ؗʺا 
 ّʦأه  ّʁ لʢة القʹائॽة هʨ حʛصها على حʺاǽة حقʨق الأهʙاف لʨجʨد ال

 ّȄʛاد وحʛاتالأفʦها هʽاء علʙʱالاع ʧع،  ،مʺʱʳʺالة في الʙالع Șʽقʴوت
ʧ الاعʙʱاء م هʦاتالأفʛاد وحȄʛّ ولة تʶعى لʹʺان حقʨق الʙّ  وȃالʱالي فإنّ 

ا ʳاوزات غʛʽ القانʨنॽة وفقً مʧ الɦّ  للʙʴّ  ؛ʱʵʺǼلف الآلॽات والʨسائل
 ّॽلȞش ȋوʛʷة مُ لॽɺʨضʨق قّ̒ ة أو مʨقʴة الǽحʺا Ȑʙم ʛیʙتق ʧȞʺȄة، وʻ

 ّȄʛʴة وفقً ات العامّ وال ّʛʷʺها الʙʺʱي اعʱات الॽعا للآل، ʱا یʺॽɾ ّʙالǼ Șفع عل
 ّȄرʨʱم دسʙعǼوالأ ʧʽانʨة وفقً ة القʺʤللآتيا ن:  

1-  ّʙال ʛʰʱعǽ ّȄرʨʱم دسʙعǼ فع ّʙʴǼ ةʺʤوالأن ʧʽانʨر  ،ذاته ة القʨص ʙأح
 ّȄʛاد وحʛق الأفʨة على حقʤافʴʺاتالʦه ʘʽإنّ ، ح  ّʙا الʚاء فع جه

 ّȑد أʨع وجʻʺॽل  ʟّالف للّ̒  نʵم ّʙص الʨʸ ّȄرʨʱي مالّ  ،ةسʱ هاʻʺض ʧ
هʨ دفع في الʺʺلؔة، ف هʦاتʨʸص الʱي تعالج حقʨق الأفʛاد وحȄʛّ الّ̒ 

مʵالف  تȄʛʷعيّ  نʟّ  أكʙʽ على عʙم وجʨد أȑّ للɦّ  احॽʱاʡيّ 
 ّʙلل ɦّر، حʨʱس ّʛʷʺغفل ال ʨا لʺॽɾ الّ̒ ى ʥذل ʧع ع ʟّॽɾو ، ʨا لʺ

 ّॽʻهات الʺعʳال ʗالّ̒ غفل ʝلʳان ومॽɺالأ ʝلʳʺؗ ة ّʨʝلʳاب وم 
 ّʢاب الǼ قىॼʽزراء، فʨحً الʨʱمف ʧاع ǽʙقʱة لʴلʸʺال ʖأمام صاح ʦ

 ا.شʛحه ساǼقً  ȑʚ تʨʴ ّʦ الّ فع على الّ̒ الʙّ مʲل هʚا 

2-  ّʙار الʡع إॽسʨت ّʙة الʺȞʴʺفع أمام ال ّȄرʨʱادسʛل الأفʺʷॽة ل،  ʙفق
 ّy عȐʨ الʺʨʤʻرة أمام في الʙّ ": الآتيعلى ) 60/2( ةʗ الʺادّ ن

 ٍّȑز لأʨʳǽ ʦاكʴʺال  ّʙاف الʛʡأ ʧم ّʙإثارة ال Ȑʨع ّʙم الʙعǼ سفع ّȄرʨʱة، 
أن تʽʴله إلى الʺȞʴʺة  فع جȑʙٌّ الʙّ  وعلى الʺȞʴʺة إن وجʙت أنّ 

 ّʙال ّȄرʨʱن سʨام القانȞأح Șة وف" ʟّن ʧفاد مʱʶȄة الالʺادّ  ، و ّʁ ّأن Șاب 
 ّʛʷʺال ّʙالǼ اʨمʙقʱاد أن یʛع سʺح للأف ّॽɺʨضʨʺة الʺȞʴʺ؛ةفع أمام ال 

 ّॽʹفي الق ʦیهʙل ʛهʣ إذا ما ّॽɺʨضʨʺة أنّ ة ال  ّॼʡ ʙة قʺȞʴʺقال ʗ
 Ďy ة ع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ ففع Ǽالʙّ ى هʚا الʶȄ ّʙّ̋ و  ،سʨʱرللʙّ  امʵالفً  اقانʨنĎॽ  ان

 ّॽɺʨضʨʺة الʺȞʴʺل الʽʴة، وتʺʤوالأن ʧʽانʨالق ّʙورها الʙع إلى فة ب
 ّȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ؛ةال  ّǽʙʳد الʨإذا ما ارتأت وج ّʢا الʚعة في ه ʧلى ع

لʴقʨق  ععلى حʺاǽة الʺʛʷّ  ا، وهʚا یʙلّ شʛحه ساǼقً  ʨʴ الȑʚ تʦّ الّ̒ 
 ّȄʛاد وحʛاتالأفʦه ʱخلال ف ʧم ّʢال للʳʺة ح الʺȞʴʺأمام ال ʧع

 ّʙال ّȄرʨʱلّ سʙا یʚة، وه  ّʛʷʺص الʛعلى ح ʛق الأفʨة حقǽاد ع على حʺا
 ّȄʛوحʦ؛اته  ّʁ  إذا ما قابل الأفʛاد ،عʧʺاح ʲʺǼل هʚا الʢّ مʧ خلال ال
 ّȑأ  ʟّنيّ  نʨقان  ّʙالف للʵر.مʨʱس 

 َy ʛ ّʁت الʺادّ ولʧؔ مʧ جهة أخȐʛ فقʙ ق فع Ǽعʙم الʙّ  اǼقة حȘّ ة ال
 ّʙال ّȄرʨʱادسʛة على الأف،  ʨنʨȞǽ ماʙʻفً  ن عʛʡ Ȍاع أصلفقʜع  يّ ا في نʨفʛم

 ّॽɺʨضʨʺة الʺȞʴʺأمام ال ّȄʛقه وحʨن حقʨؔما تʙʻع ȑة، أ ّʙدةاته مه 
، وهʚا الʺʻازعة وفʸل الʨʸʵمة Șʽʰʢ لʴلّ الʨاجʖ الɦّ  القانʨنيّ  Ǽ ʟّالّ̒ 

 ّʛʷʺقف الʨاؤل أمام مʶʱال ʛʽʲقيّ یॽʁʴع ال  ّȄʛاد وحʛق الأفʨحق ʧتامʦه 
ه أم أنّ  ،اة بʚاتهمʱʶقلّ  ع إلى حʺایʱها ʦॽʁٍؗ ة، فهل ʶǽعى الʺʛʷّ امّ الع

ʦالهʨوأح ʦوذواته ʦانهॽɺأǼ ادʛق الأفʨة حقǽف حʺاʙهʱʶǽ، اʡ ا بها إذاʨʰل
 ُ̋   عʙʺʱة في القانʨن.حʖʶ الإجʛاءات ال

ʧّعʺʱُ̋ الأفʛاد  Șّ سॼʱعʙ حاسʨʱر الǼ ʙʳǽ  ّʙأنّ  ،سʨʱرفي نʨʸص الʙّ  وال
 ّʛمʺارسة ال ʧة مǼقا ّʙال ّȄرʨʱةسʛاشॼʺبل  ،ة الʧه مʙّ̔ق ʳء خلال اللʨ
 ّȑللقʹاء العاد  ّȘح ʝȄʛؔʱف ،Ȍفق  ّʙة الʺȞʴʺء للʨʳاد في اللʛسالأف ّȄرʨʱ ة

 ًʛح أمॼأص ĎȄورʛلّ ا ضʣ ن، لأنّ  ا فيʨد دولة القانʨت وج ʧف مʙاله ʝॽأس
 ّȄرʨʱة على دسǼقاʛالʧʽانʨ؛ة الق  ّʙام الʛʱاح ʨخلال ضʺه ʧر مʨʱان س

 ɦّم الʙع ّʛضع  ّȄʛاد وحʛق الأفʨقʴل ʦةاتهॽّالأساس ʰʢجهة، وت ʧأ مʙʰم Șʽ
.Ȑʛجهة أخ ʧاواة أمام القʹاء مʶʺال  

3-  ّȘح  ّʙاد في إثارة الʛالأف ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱلقʹاء جهات ا ة أمام ؗلّ س
) 60/2(ة ع في الʺادّ الʺʛʷّ  نʟّ ، حʱʵʺǼ ʘʽلف درجاته وأنʨاعه

 ّʙال ʧر على أنّ مʨʱه: س" ّʙرة في الʨʤʻʺال Ȑʨز عʨʳǽ ʦاكʴʺأمام ال
 ٍّȑلأ  ّʙاف الʛʡأ ʧم ّʙإثارة ال Ȑʨع ّʙم الʙعǼ فع ّȄرʨʱة وعلى ا ،ةسʺȞʴʺل

فȘ ة و سʨʱرȄّ أن تʽʴله إلى الʺȞʴʺة الʙّ  فع جȑʙّ الʙّ  إن وجʙت أنّ 
ʟّ  ّʁ ، وȄلاحȎ مʧ الّ̒ "أحȞام القانʨن  د ع لʙʴǽ ʦّ الʺʛʷّ  ابȘ أنّ ال

ʺا وȂنّ  ،ةسʨʱرʙ ّȄّ عʧ أمامها Ǽعʙم الʱي ʶǽʺح للأفʛاد الʢّ الʺʴاكʦ الّ 
ة أمام سʨʱرȄّ عǼ ʧعʙم الʙّ ة الʢّ ا ǽفǼ ʙʽإمȞانॽّ مّ̋  ا،عامʟّ  Ď جاء الّ̒ 

ع لʺʛʷّ ا أنّ Ǽا سȘʰ مّ̋  الʺʴاكʱʵʺǼ ʦلف أنʨاعها ودرجاتها، وʙʱʶȄلّ 
ة أخȞʷǼ Ȑʛل غʛʽ مॼاشʛ على ضʛورة حʺاǽة حقʨق الأفʛاد ʙ مʛّ أكّ 

 ّȄʛوحʦاته،  ّʁ أمام  ʨʸصالّ̒ ة عǼ ʧعʙم دسʨʱرȄّ ʺاح لهǼ ʦالǼ ّʢال
 مʱʵلف أنʨاع الʺʴاكʦ ودرجاتها.

 نّ إحʘʽ دسʨʱرĎȄا، ة مʹʺʨنة أو حȄʛّ  فع إلى حʙʻʱ ّȘ الʶǽ ّʙأن  -4
 ّʙإقامة ال ʧض مʛالغ ʛʴق أو الʨقʴة الǽحʺا ʨفع ه ّȄادʛات للأف، 

 ّȘʴهʺا، فالʽاع فʜاك نʻما إذا ؗان ه ʛȄʛقʱب  ّȄʛʴعʺلة ة وجهان لوال
 ّǽدʛن فʨؔت ʙق قʨقʴه الʚة، هʙةواح  ّॽɺن جʺاʨؔت ʙجوقʛالȃع ة، وʨ

سʨʱر هʨ الʙّ  نʙʳ أنّ  ،ج الȄʛʷʱعي للقʨانʧʽ والأنʤʺةإلى مʙʰأ الʙʱرّ 
قانʨن أدنى أن ʵǽالف  ولا ʨʳǽز لأȑّ  ،أعلى تȄʛʷع في الʺʺلؔة

 ّʙا أنّ الʺȃر، وʨʱالّ̒  س ʟّ  ّȄʛاد وحʛق الأفʨاتعلى حقʦامة جاء الع ه
ة على ع Ǽالʺʴافʙ ّʛʷʺʤ على مȐʙ اهʱʺام الذلʥ یʕّؗ  فإنّ  ،Ǽالʙسʨʱر

 ّȄʛʴق والʨقʴه الʚه ّȑز لأʨʳǽ ات العامة، ولا ʻع أدنى أن یȄʛʷت ʥهʱ
 ّȄʛʴق والʨقʴه الʚالّ̒  نّ لأ ؛اته ʟّ ع الأعلȄʛʷʱها جاء في الʽى عل
 ّʙالǼ ȑر. في الʺʺلؔة أʨʱس  

5-  ّȘح  ّʙاف الʛʡار الإحالةأʛاض على قʛʱفي الاع Ȑʨإنّه ع ʘʽح ،
 ّȘʴǽ  ّʙاف الʛʡاضلأʛʱالاع Ȑʨع  ّʙم إحالة الʙار عʛعلى ق Ȑʨع
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 ّʙة الʺȞʴʺلل ّȄرʨʱس ّʛم الإحالة، ة، إذا ما قʙع عʨضʨʺة الʺȞʴرت م
 ّؗʕا یʚعلى أنّ وه ʙ  ّʛʷʺال ّȄʛاد وحʛق الأفʨعلى حق Ȏاتع حاف،ʦأن  هǼ

 ّʢالǼ ʦسʺح له ّy ʙم ǽ ȑʚفǼ ʙʽعالّ  ،ادر مʧ الʺȞʴʺةعǼ ʧالقʛار ال
 ّʁ ʁّ  ʺاح Ǽالإحالة، ولʱȞǽ ʦفِ ال ة ʨʱرȄّ فع Ǽعʙم دسلʙّ ʺاح فقǼ ȌاǼال

ʧ عالʢّ  على حȘّ  د یʙʴ ʟّʻّ مُ  ولا یʨجʙ نʟّ  القʨانʧʽ والأنʤʺة،
. ومع ةسʨʱرȄّ عȐʨ للʺȞʴʺة الʻ ّʙة Ǽقʛار عʙم إحالة الʙّ أمام جهة معّ̔ 

ذلʧȞʺǽ ،ʥ للأʛʡاف الاعʛʱاض على هʚا القʛار ʨʺǼجʖ الأنʤʺة 
قʦǽʙ ت، ورȃʺا ʨȞǽن مʧ الʺعʱاد والقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها في الأردنّ 

 ُ̋ yّ الاعʛʱاض لȐʙ مȞʴʺة الʺʨضʨع ال ʱʵالّ  ،ة ّʛي قʱ مʙرت ع
   .الإحالة

ʛاد حافȎ على حقʨق الأف ع الأردنيّ الʺʛʷّ  ونʸل إلى نʳॽʱة مفادها أنّ 
 ّȄʛاتوحʦه  ّʢع الॽʺʳǼةʻȞʺʺق الʛ،  ّʙوأن ال ّȄرʨʱم دسʙعǼ ة الفع ʧʽانʨق

 ّॽɺʛف Ȑʨعʙؗ رتهʨʸǼ ةʺʤةوالأن،  ɦّاعجاء للॽم ضʙعلى ع ʙʽق ا أكʨقʴل
 ّȄʛʴادوالʛيّ  ،ات العامة للأفʡاॽʱفع احʙؗ اءʳف  ّʛʷʺعفي حال غفل ال ،

قانʨن أو نʤام مʧ قʰل الʳهات القʹائॽة ȞʷǼل  في حال تفʛʽʶ أȑّ و 
اتهʧ ّȄ ʦ، فʴقʨق الأفʛاد وحʛ في نʛʤها لʜʻاع معّ̔  ، وذلʥمʵالف للʙسʨʱر

 Ďǽنة أʨʸلة ومʨفȞام  ّʙع الʨعهاؗان نʨضʨوم Ȑʨع، Ȟʴʺةودرجة الʺ 
  اʛʣة فʽها.الّ̒ 

  الʳاتʸة: 
وॽȃان  ،ة القʨانʧʽ والأنʤʺةفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ ة الʙّ ماǼ ّॽʂعʙ اسʱعʛاض 

 ّʦأه  ُ̋ Ȟام عة وفقاً لأحॼʱّ شʛوʡه وخʸائʸه، وȂجʛاءاته القانʨنॽة ال
 ّʦث ʧن، ومʨالقان  ّȄʛʴق والʨقʴى الʻح معॽضʨة في ؗلّ ات العامّ ت  ʧم

 ّॽʀات والاتفاʙالʺعاه ّॽولʙفها وفقً  ،ةات الȄʛوتع ّʙر الأا للʨʱردنيّ س ، ʥلʙ وؗ
 ّʙال ʛح أثॽضʨت ّȄرʨʱم دسʙعǼ ق الأففعʨة على حقʺʤوالأن ʧʽانʨاد ة القʛ

 ّȄʛاتوحʦراسة هʙّال ʗصّلʨت ʙالّ̒  فق ʧإلى جʺلة م ɦّائج والʱ ʨاتॽص،  ّʦʱʽس 
  تفʽʸلها على الʨʴʻ الآتي:

  :ʯائجالّ́ 
ʨʱرȄّة Ȑʨ عʙم دسǽعʙّ الʙّفع Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة وسʽلة لʥȄʛʴʱ دع  .1

قانʨن أو نʤام واجʖ الȘʽʰʢّɦ، على نʜاع مʨʤʻر أمام قاضي 
 ȑمة، تفادʨʸʵاف الʛʡأ ʧم ȑّخلالها أ ʧم ʧȞّʺʱع، یʨضʨʺال
 ʥر على تلʨʱسʙالف للʵام مʤن أو نʨفي قان ʟّن Șʽʰʢت

  .الʨʸʵمة
ȋʛʱʷǽ لʥȄʛʴʱ دعȐʨ عʙم الʙّسʨʱرȄّة ȄʛʢǼقة الʙّفع الفʛعيّ، وجʨد  .2

 Ȑʨمعها دع Ȑʛی ،ʦاكʴʺال Ȑʙقًا أمام إحॼʶعة مʨفʛة مॽّɺʨضʨم
ȑ سʨف Șّhʢǽ أو ʚأحʙ أʛʡاف الʙّعȐʨ أنّ القانʨن أو الʤّ̒ام ال

تʦ تॽʰʢقه على الʜّ̒اع، مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الʙّسʨʱرȄّة، ومʧ شأنه 
ʛر Ǽه ّ́  .إلʴاق ال

3.  ) ʦة رقȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺن الʨع الأردنيّ في قانʛّʷʺال ȋʛʱ15اش (
) وتعʙیلاته، ضʛورة تʨافʛ شʡَʛي الʺʸلʴة 2012لʻʶة (

ة الʙّفع Ǽعʙم ʚوالʸفة، وؗ ّɹ ʸدة لʙّʴاءات مʛإجǼ ʙّّ̔قɦال ʥل
ها: ʛؗة یʧّ̔ʰ فʚʽالʙّسʨʱرȄة أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع، وهي تقʦǽʙ م

اسʦ القانʨن أو الʤʻام الȑʙ أثʛʽ الʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه، ونʢاق 
Ȅʕل واضح، ما یȞʷǼ فعʙّالʙ أǼ واج نّ الادّعاء ʧʽعʢّن الʨالقان ʖ

 .الȘʽʰʢʱ على الʜّ̒اع الʺعʛوض، ووجه مʵالفة الʙّسʨʱر

ا، في قانʨن الʺȞʴʺة  .4 ًɹ Ȅʛا ص Ďy ʛِّع الأردني ن َ̫ عʙم تʹʺʧʽ الʺ
 ّʙال ّȄرʨʱس ȋʛʱʷǽ ،ه–ةॼجʨʺǼ– ة اللازمة لʴلʸʺال ȋʛش ʛافʨل تʨʰق

 ّʙم الʙع Ȑʨدع ّȄرʨʱو ةس ، ّʙار الॼʱة دفعًا اعʴلʸʺام الʙانعǼ فع
 ĎॽلȞش .Ȑʨعʙل الʨʰم قʙا لعĎॽɺʨضʨدفعًا م ʝॽا، ول 

5.  ّʛʷʺال Ȏع الأردنيّ حاف  ّȄʛاد وحʛق الأفʨاتعلى حقʦه ॽʺʳǼ قʛʢع ال
 ُ̋  ة القʨانʧʽ والأنʤʺة ʨʸǼرتهفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّ الʙّ  وأنّ  ،ʺʻȞةال

 ّॽɺʛف Ȑʨعʙةك،  ɦّم جاء للʙعلى ع ʙʽهاكأكʱان  ّȄʛʴق والʨقʴات ال
 أȑّ  عالʺʛʷّ سʧَّ في حال  احॽʱاʡيّ  فʳاء ʙؗفعٍ  ،ة للأفʛادالعامّ 
 ʟّعيّ  نȄʛʷت  ّʙالف للʵرمʨʱئ سʡاʵال ʛʽʶّفɦأو في حالة ال ،

فʴقʨق  ،للقانʨن أو الʤʻام مʧ قʰل الʳهة القʹائॽة الّ̒اʛʣة للʜّ̒اع
 ّȄʛاد وحʛالأف Ďǽنة أʨʸلة ومʨفȞم ʦااته  ّʙع الʨؗان ن Ȑʨع
 اʛʣة فʽها.ودرجة الʺȞʴʺة الّ̒  ،ومʨضʨعها

6. ʙعʱال ʗʺة لعام (ساهȄرʨʱسʙة 2022یلات الʛعلى الفق ʗّ̋ ) الʱّي ت
)، 1952) مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ لعام (60الʲانॽة مʧ الʺادة (

بʱعʜȄʜ الʴقʨق والȄّʛʴات وصʨنها مʧ خلال تقʛʽʸ الʺʙّة الʜمॽّʻة 
لʻʺǼ ʥح مȞʴʺة ذاللازمة لʙʸور حʦȞ الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، و 

Ȟʷل ي للʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة Ǽالʺʨضʨع صلاحॽّة إحالة الʙّفع الفʛع
ʰل ه الفقʛة قʚا ما وجʙت أنّ الʙّفع جȑّʙ، بʻʽʺا ؗانʗ هذمॼاشʛ، إ

الɦّعʙیل علʽها، تʨʱʶجʖ إحالة الʙّفع الفʛعيّ مʧ مȞʴʺة 
الʺʨضʨع إلى الʺȞʴʺة الʱّي ʙّʴǽدها قانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة، 

ي تقʙیʛ فوهي مȞʴʺة الʜʽʽʺّɦ الʱّي تعʛʰʱ صاحॼة القʛار الّ̒هائي 
مȐʙ تʨافʛ عʛʸʻ الǽّʙʳة، ومʧ ثʦّ اتʵّاد قʛار الإحالة أو عʙمها 

 إلى الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة.

لʚ ʥلʦ یʧʺʹʱ ؗلّ مʧ الʙّسʨʱر الأردنيّ وتعʙیلاته الʺʱلاحقة، وؗ .7
 Șّة، حॽّالأردن ʦاكʴʺع الʻʺǽ ح أوʻʺǽ ة ماȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺن الʨقان

؛ ʨʸص الʺʵالفة للʙسʨʱرمʺارسة رقاǼة الامʻʱاع عʧ تȘʽʰʢ الّ̒ 
مʺا یʛʱتʖّ علॽه إمȞانॽة اسʛʺʱار مʴاكʦ الʺʨضʨع في مʺارسة 
هʙا الʨّ̒ع مʧ الʛّقاǼة، إلى جانʖ أسلʨب الʙّفع الفʛعيّ، ʨؗن 

الʛّقاǼة تعʛʰʱ جʜءًا مʧ الॽʣʨفة الॽّɻॽʰʢة ه ʚمʺارسة مʲل ه
للقاضي، الʖʳǽ ȑʚّ علॽه تغلʖʽ نʨʸص الʙّسʨʱر والʺʴافʤة 

Ȟʷǽ ȑل مʙًȄʜا مʧ صʨن الʴقʨق ʚا، الأمʛ الّ على سʺʨّه
  والȄّʛʴات العامة.

8. ʙʻفع إثارة عʙّم الʙعǼ ةȄّرʨʱدس  ّȑأ  ʟّن أو نʨني في قانʨام، قانʤن 
 ّʙة الʺȞʴʺم الʨتق ّȄرʨʱس ّʙا الʚبه ʛʤʻالǼ تّ مّ̋  ؛فعةʛʱا یʖ  ّه إمॽا عل
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 ّȄرʨʱم دسʙات عॼة الّ̒ إث ʟّ، الʢǼȂه،  وǼ االعʺلʛدس رأو إق ّȄرʨʱ ة
ʟّ  ّɹ الّ̒   .ʱهالʺʢعʨن Ǽعʙم ص

9.  ّy ة على حة القʨانʧʽ والأنʤʺة ادر Ǽعʙم دسʨʱرǽ ّȄعʛʰʱ الʦȞʴ ال ّr
الؔافّة، أمّا الʦȞʴ بʙسʨʱرȄّة الʟّّ̒، فلا ʻʺǽع الأفʛاد مʧ إعادة 

ات الʟّّ̒ أمام أȑّ مʧ الʺʴاكʦ الأردنॽّة ذالʙّفع Ǽعʙم دسʨʱرȄّة 
 ًʛʽʰؗ ا ً̋ ا Ȟّʷǽل دع ّ̋  ا مʧ الʺʛّʷعأثʻاء نʛʤها خʨʸمة أخȐʛ؛ م

 الʙسʨʱرȑّ لʴʺاǽة الʴقʨق والȄّʛʴات.

10.  ȑّدʕة، یȄّرʨʱسʙّم الʙعǼ ةȄّرʨʱسʙّة الʺȞʴʺال ʧادر مʸال ʦȞʴال
ا Ȟّʷǽل ضʺانة عʙم  ّ̋ إلى إʢǼال الʟّّ̒ ولʝॽ إلى إلغائه؛ م
الاعʙʱاء على اخʸʱاص الʶلʢة الʱّي أصʙرت القانʨن أو 

ʽل بʸأ الفʙʰʺǼ ʝّʺم الʙّالي عɦالȃام، وʤّ̒ات.الʢل ّʁ  ʧ ال

ا حȞʺه ذإنّ مʻح الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة سلʢة تʙʴیʙ تارȄخ نفا .11
 ʦȞʴة، إذا ما ؗان الॼʶʱȞʺق الʨقʴالǼ اسًاʶل مȞّʷǽ ʙق ،ȑّرʨʱسʙّال

  الʸادر یʱعلǼ ȘّإʢǼال قانʨن ماليّ أو ضʰȄʛيّ.
لʻʺǽ ʦح الʺʛّʷع الʙّسʨʱرȑّ لʺʴاكʦ الʺʨضʨع، حȘّ الإحالة  .12

ʵُ̋الفة للʙّسʨʱر للʺȞʴʺة الʱلقائॽّة للʨʸّ̒ص القانʨن ॽة ال
ا ما تʧّ̔ʰ لها أنّ الʟّّ̒ الʨاجʖ تॽʰʢقه على الʜʻاع ذالʙّسʨʱرȄّة، إ

ا Ȟّʷǽل انʱهاكًا  ّ̋ الʺعʛوض أمامها مʨʷب Ǽعʙم الʙّسʨʱرȄّة؛ م
واسعًا لʴقʨق الʨʸʵم وحȄّʛاتهʦ، وʲʺʱȄل بȘʽʰʢʱ نʟّ في قانʨن 

قاضي  أو نʤام غʛʽ دسʨʱرȑ على خʨʸمʱهʦ الʺʨʤʻرة أمام
ॼʶان أنّ الॽʶʻة الأعʦʤ ذالʺʨضʨع، خاصّة إ ُɹ ا ما أخʙنا في ال
لʙیهʦ الʺعʛفة والقʙرة على تʴلʽل الʺʨادّ  ʛمʧ الأفʛاد لا تʨʱاف

 القانʨنॽّة، ومȐʙ اتّفاقها مع نʨʸص الʙّسʨʱر.

 ّʯاتالॻصʦ:  
1.  ّʙصي الʨِّعَ تʛʷُ̋  صʛاحة على شȋʛ الʺʸلʴة Ǽ ʟّالّ̒  راسة ال

 قانʨن الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة. في ثʻاǽا 

تقʛʽʸ الإجʛاءات الȄʨʢلة للʙّعȐʨ غʛʽ الʺॼاشʛة في عʙم  .2
ʛʸʱقǽ ʘʽʴǼ ،ةȄّرʨʱسʙّال  ّʙة الʺȞʴʺدور ال ّȄرʨʱة عس ʘʴǼ لى

 ّॽɺوʛʷم Ȑʙه، مॽɾ نʨعʢʺن الʨو ة القان ّʙʱʺǽ الإلى  لاʴॼ ʘ
Ǽ ʛʷ ʛافʨʱؗ ،ّعيʛفع الفʙّاءات الʛجȂو ȋو ّʙة في الʴلʸʺال Ȑʨع

 ّॽɺʨضʨʺال ّǽʙج ʛافʨت Ȑʙم ʘʴǼ ة، أو ّʢة الʱها، والاسʽف ʧاد عʻ
ʱؔǽُ ʘفى ʽʴǼة، سʨʱرȄّ عȐʨ الʙّ الʙّ  إلى عʙم تʨافʛها ؗأسॼاب لʛدّ 

ا ʶǽهّل على Ǽʚاخʸʱاص مʴاكʦ الʺʨضʨع الʺʱعلقة ب ّ̋ لʥ؛ م
 ʦȞور حʙʸة لॽّʻمʜّة الʙّʺال ʛ ّy الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة عʺلها، وȄق

 الʺȞʴʺة الʙّسʨʱرȄّة.

، ʟّ لّ̒ ة ǼاسʨʱرȄّ سʨʱر وقانʨن الʺȞʴʺة الʙّ لʙّ عʙیل نʨʸص ات .3
ॼʱه الʺʟّ ʷ قاضي الʺʨضʨع سلʢة إحالة الّ̒  ʘʽʴǼ یʦّʱ مʻح
ثارته دون الʴاجة إلى إ ،ةسʨʱرȄّ إلى الʺȞʴʺة الǼ  ّʙعʙم دسʨʱرʱȄّه

 ّʙاف الʛʡل أʰق ʧم Ȑʨة عǽحʺا ʧم ʙȄʜʺفي ال ʖّʸॽا س ّ̋ ؛ م
 الʴقʨق والȄّʛʴات.

نفاد الʦȞʴ الʙّسʨʱرȑّ الʺʱعلȘ تعʙیل الʺʛّʷع على أحȞام  .4
ʽانʨالقǼʧ ن نفاʨȞǽ لا ʘʽʴǼ ةॽّʰȄʛʹة والॽّة الʺالʺʤها ذوالأن

 رجĎॽɻا ضʺانًا للʴقʨق الʺॼʶʱȞة.

لؔلّ مʧ الأفʛاد، ومʕسʶّات الʺʱʳʺع  أن یʱاح هʚه الʙراسة أملت .5
افة الʨزارات لʺʳلʝ القʹائيوا الʺʙنيّ، عʢ ʧّ الǼم قʙّ الɦّ ، وؗ

أمام الʺȞʴʺة Ȅّة القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺॼاشǼ ʛعʙم دسʨʱر 
 ّʙال ّȄرʨʱ؛ ةس ّॽʺأه ʧم ʥأداء لʺا في ذل Ȑʨʱʶم ʛȄʨʢة في ت
 ّʛال ّȄرʨʱة على دسǼقاʧʽانʨا ف ،ة القĎॽابʳǽاسًا إȞل انعȞّʷȄي و

 .الʨّɦسّع ʴǼʺاǽة الʴقʨق والȄّʛʴات
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